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Em atencdo ao disposto na Resolu¢cdo da Camara dos Deputados n°
25/2017, que alterou o art. 32, inciso Xl e introduziu o art. 61-A no Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, a Comisséo de Fiscalizacao Financeira e Controle — CFFC
aprovou, em reunido deliberativa na data de 09 de maio de 2018, o Plano Anual de

Fiscalizacdo e Controle — PAFC para o ano de 2018.

A iniciativa constitui esfor¢co de planejamento e otimizacao dos trabalhos
da CFFC no desempenho das atividades de sua competéncia previstas no Regimento
Interno da Camara dos Deputados em seu art. 32, incisos Xl, alineas b), g) e h), no
apoio ao controle externo da administracdo publica, do qual o Congresso Nacional é

o titular por prerrogativa constitucional (arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal de 1988).

O PAFC 2018 prevé a realizacao de seis (06) Propostas de Fiscalizacao
e Controle — PFC, com auxilio do TCU, nas areas de infraestrutura, satde e educacao,
e quatro (04) visitas técnicas da CFFC em obras de infraestrutura nos estados do Rio
de Janeiro, Pernambuco e Piaui. Os objetos selecionados para PFC e para as visitas
técnicas estao a seqguir apresentados de forma resumida e detalhada, com exposicao

de justificativa, avaliacéo técnica e com os resultados esperados.
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QUADRO RESUMO DO PAFC 2018

PROPOSTAS DE FISCALIZACAO E CONTROLE (PFC) APROVADAS
AREA OBJETO JUSTIFICATIVA
A Atencéo Basica € coordenadora do sistema de salde, configurando
Politica Nacional | a principal porta de entrada da populacdo ao SUS. No entanto,
01 SAUDE de Atencdo Basica | pesquisas junto a populagdo informam que na percepcédo de 93% dos
- PNAB brasileiros os servicos de salde no Brasil sdo péssimos, ruins ou
regulares.
As displasias sdo popularmente conhecidas como cancer, com forte
Politica Nacional | estigma de doenca incuravel.
02 SAUDE de Aten_géo Em_ 2005 foi i_nstituida a politica nacional atepgép opco_légica por
Oncoldgica - meio da Portaria n° 2.439/GM. No entanto, avaliagdes indicam que a
PNAO taxa de mortalidade por cancer estd aumentando, e que ha dificuldade
No acesso aos servicos de oncologia.
A infraestrutura de transporte é essencial para permitir que setores
como o agronegdécio e a exportacdo de commodities minerais tenham
Planejamento espaco para se expandir, ganhar competitividade e ocupar novos
03 INFRA multimodal da mercados.
ESTRUTURA | infraestrutura de | Entretanto, noticias ddo conta da precariedade do planejamento na
transportes interligacdo de diversos modais, resultando em precariedade de
estradas, ociosidade de terminais portudrios, baixo investimento em
hidrovias, e na falta de seguranga em transportes.
O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece
alimentacdo escolar a estudantes de todas as etapas da educagdo
Programa bésica publica. O programa existe hd mais de 60 anos, afirmando-se
~ Nacional de como uma politica publica efetiva de educacéo e de alimentacéo.
04 | EDUCAGAO Alimentacéo Entretanto, ja houve dentncias de malversacdo de recursos publicos,
Escolar - PNAE | dlvidas sobre a efetividade da politica publica com relacdo a
qualidade e quantidade das merendas, e ainda sobre a transparéncia e
o controle das prestacfes de contas dos entes executores.
Educacdo a distancia (EaD) é a modalidade educacional na qual
alunos e professores estdo separados, fisica ou temporalmente e, por
- isso, faz-se necesséaria a utilizacdo de meios e tecnologias de
Politica de inf x L
Educaco informag&o e comunicagdo. S _
B Superior/ensino Atualmente, séo mais de 3,5 mil pol_os a distancia e 94 tipos de cursos
05 | EDUCACAO SUDErior Na que podem ser feitos nessa modalidade, atendendo a mais de 1,59
per] milh&o de matriculas no ensino superior a distancia no setor privado
modalidade a brasilei
distancia raS|!e|rf). L - - -
Avaliacdo preliminar do TCU indica possibilidade de fragilidade do
arcabouco normativo, com risco de baixa qualidade de ensino e
comércio de diplomas.
Politica nacional | A Constituicdo estabelece que Estados e Municipios apliquem parte
de educacéo: das suas receitas de impostos e das transferéncias da Unido na
aplicacdo do manuten¢do e no desenvolvimento da Educacéo. Estados e
minimo Municipios estdo sujeitos a comprovagéo periddica da aplicacdo dos
X constitucional das | recursos previstos na educacdo, mediante apresentacdo de relatdrios
06 | EDUCAGAO receitas de de receitas e despesas.
impostos na No entanto, ndo ha definicdo clara nos normativos do tipo e da
manutencao e qualificacdo das despesas que podem configurar um gasto com
desenvolvimento | educagdo nos termos legais.
do ensino

CFFCl

Praca dos Trés Poderes, Cadmara dos Deputados, Anexo Il, Pav. Superior, Ala A, sala 161/163
CEP 70160-900 - Brasilia/DF - Telefone: (61) 3216-6671 a 6675 | cffc.decom@camara.leg.br




CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

VISITAS TECNICAS APROVADAS

AREA

OBJETO

JUSTIFICATIVA

01

INFRA
ESTRUTURA

Usina termonuclear de
Angra 3 — Angra dos
Reais/RJ

Angra 3 ¢ a terceira unidade da Central Nuclear de Angra dos Reis;
com a entrada em producdo de Angra 3, o complexo nuclear vai
passar a gerar 50% da energia consumida no RJ.

Segundo informagdes, Angra 3 estd com 58% do projeto executado,
mas hoje as obras estdo paradas, apenas com servicos de
manutencdo, com contratos suspensos ou anulados.

Eletronuclear realiza estudos para avaliar viabilidade de retomar
execucdo do objeto, mas estimativas ddo conta de que seria
necessario injetar mais R$ 17 bilhdes para concluir Angra 3.

02

INFRA
ESTRUTURA

Fabrica de
Hemoderivados e
Biotecnologia —
Goiana/PE

A Hemobras iniciou em 2010 a construcdo de uma fabrica em Goiana
(PE). O empreendimento tem por objetivo dar ao Brasil a
autossuficiéncia na producdo de hemoderivados, e ainda impulsionar
a realidade s6cio-econdmica da regido. Desde entdo, R$ 820 milhdes
foram desembolsados, duas inauguraces realizadas, mas pouco foi
efetivamente produzido. Auditorias do TCU em 2015 e 2016
apontaram pagamento de medi¢es em desacordo com critérios,
atraso na execucdo do empreendimento, aditivos e planilhas néo
refletem servigos necessarios para conclusdo da obra

03

INFRA
ESTRUTURA

Vila Olimpica -
Parnaiba/PI

A construgdo da Vila Olimpica foi iniciada em junho de 2012. O
projeto era encarado como oportunidade para inserir o Piaui na Copa
do Mundo de Futebol, em 2014, e nos Jogos Olimpicos do Rio de
Janeiro, em 2016. Nada disso aconteceu e 0 TCU ainda questionou a
viabilidade do projeto, como a capacidade do estadio estimada para
30 mil pessoas em uma cidade com quase 150 mil habitantes. As
obras pararam em 2014 com apenas 8,5% de area construida.
Noticias da imprensa déo conta que a Procuradoria Geral do Estado
autorizou o langcamento de edital para conclusdo das obras. Estima-
se que a conclusdo da Vila Olimpica demande recursos da ordem de
20 milhdes de reais, sem contar com gastos com a manuten¢do das
instalacdes

04

INFRA
ESTRUTURA

Centro de
Processamento Final
Imunobioldgico de Bio-
Manguinhos — Santa
Cruz/RJ

O Novo Centro de Processamento Final (NCPFI) foi idealizado com
0 objetivo de ampliar a oferta de vacinas e biofarmacos para os
programas publicos de saude. O valor estimado do empreendimento
é de R$ 3,4 bilhes.

No entanto, auditoria do TCU constatou que ndo foi comprovada a
viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, que o projeto
bésico e executivo eram deficientes, e ainda a contratacéo irregular
de fundacdo de apoio como intermedidria.

Em Nota de Esclarecimento, o Instituto Bio Manguinhos informa que
a Fundacdo Getulio Vargas realizou estudo que comprova a
viabilidade técnica, e que o projeto estd em fase de corre¢des para
adequacéo.
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~ DETALHAMENTO DO PAFC 2018 )
ACOES DE FISCALIZACAO NA AREA DE SAUDE

OBJETO

Politica Nacional de Atencdo Bésica - PNAB

Justificativa

As acdes e politicas pablicas de salde sdo estruturadas e concretizadas pelo SUS mediante trés instancias
de complexidade: atencéo basica, média complexidade e alta complexidade.

A Atencdo Basica é coordenadora do sistema de salde, configurando a principal porta de entrada da
populacdo ao SUS. As agdes contam com a atuacdo indispensavel de Estados e Municipios, inclusive
como fontes de financiamento, sob coordenagdo do Ministério da Salde.

No entanto, pesquisas junto a populacdo informam a percep¢do das pessoas é que 0s servicos de salde
no Brasil s&o péssimos, ruins ou regulares para 93% dos brasileiros. Entre os usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS), 87% dos entrevistados tém uma avaliagdo negativa dos servigos oferecidos. Estudos
técnicos indicam que o bom funcionamento da atencdo basica pode atender, com qualidade, a grande
maioria dos problemas de saude da populagéo.

Avaliacdo
técnica

Em 2015, o Tribunal de Contas da Uni&o publicou o Ac6rddo 1714/2015-Plenério, no qual identificou:
a) fragilidades no diagndstico das necessidades de salde da populagdo, prejudicando o planejamento;
b) falta de capacitacdo dos profissionais das unidades basicas de salde nos estados e municipios;

c) caréncia de infraestrutura de tecnologia da informacéo;

d) insuficiéncia de recursos transferidos aos municipios pelos estados e Unido, frente as atribuigdes
municipais na area;

e) A atuacdo da Unido no apoio prestado a estados e municipios (apoio institucional interfederativo)
foi classificada como insatisfatéria, propiciando elevada perda de efetividade dos recursos
financeiros, humanos e materiais.

Como concluséo do acorddo referido, o TCU determinou ao Ministério da Salde que apresentasse um

plano de a¢do com as medidas destinadas a resolver os problemas encontrados.

As falhas detectadas pelo TCU apontam para problemas de gestdo na rea da salde que podem causar

ineficacia da politica, ainda que os recursos orcamentarios sejam executados.

Acéo de
fiscalizacdo

Proposta de Fiscalizacédo e Controle — PFC, com apoio do TCU, para avaliar a PNAB sob 0s
aspectos conceituais (diagnéstico das necessidades, definicdo de objetivos e modelo de intervencédo) e
nos aspectos de gestéo (implementacdo, execucdo e monitoramento), incluindo o plano de agéo
determinado pelo TCU ao Ministério da Sadde, no Ambito da Unido, estados e municipios.

Resultados
esperados da
acdo de
fiscalizacdo

. Permitir ao Ministério da Saude elencar suas agdes dentro da PNAB para melhorar o atendimento
médico béasico a populagdo, frente aos problemas apontados, identificando possiveis dificuldades
estruturantes e pontuais;

. Permitir a manifestacdo de estados e municipios sobre a situagdo da salde na atencdo bésica e a
evolucdo desde o Ultimo trabalho do TCU, identificando possivel dificuldades estruturantes e pontuais;

. Fortalecer a accountability e a transparéncia da PNAB mediante divulgacéo dos resultados para a
populacao.
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N DETALHAMENTO DO PAFC 2018
ACOES DE FISCALIZACAO NA AREA DE SAUDE

OBJETO Politica Nacional de Atencdo Oncolégica - PNAO

Justificativa As displasias séo popularmente conhecidas como cancer, e ainda carregam um forte estigma de doenga

incuravel, apesar de, em alguns casos, a cura ser possivel se a doenga for tratada a tempo e de forma

adequada.

Em 2005 foi instituida a politica nacional atencdo oncolégica (por meio da Portaria n° 2.439/GM, com

extensa lista de atribuigdes e destaque para a estruturacao e desenvolvimento de estratégias para as

acOes de combate as principais neoplasias da populacgdo brasileira.

No entanto, avaliacdes indicam que:

a) ataxa de mortalidade por cancer estd aumentando;

b) o prazo de 60 dias previsto em Lei (12.732/2012) para o primeiro atendimento de portadores de

displasias ndo esta sendo cumprido; e
c) hadificuldade no acesso aos servicos de oncologia (radiologia, exames laboratoriais, elevado
tempo de espera etc.).

Avaliacéo Desde 0 ano de 2011 o TCU vem acompanhando a PNAO (ac6rddo 2843/2011 Plenario), apontando

técnica diversas falhas e insuficiéncias, das quais podemos destacar:

a) identificaclo das reais necessidades de rede de atendimento oncoldgico em cada estado/municipio,
e consequente dimensionamento da oferta de servigos na area;

b) falta de capacitacdo dos profissionais que atuam nas unidades basicas de sadde, inclusive na
prevencéo e diagnostico precoce;

c) necessidade de melhoria de controles financeiros e de procedimentos para evitar desvios e

eXCessos.
O tema deverd ser abordado pelo TCU em acompanhamento em 2018 das decisfes do ac6rddo citado.
Acéo de Proposta de Fiscalizagéo e Controle — PFC para, com o apoio do TCU, avaliar a efetividade da
fiscalizacdo politica em termos de impactos e resultados (eficacia e eficiéncia), e acompanhar as providéncias
tomadas pelo Ministério de Salde para adequar a PNAO frente aos problemas apontados pelo TCU.
Resultados a) Permitir ao Ministério da Salde elencar suas agdes dentro da PNAO para cumprir a legislacéo e
esperados da melhorar o atendimento médico a populacdo atingida pela doenca, identificando possiveis
acdo de dificuldades estruturantes e pontuais;
fiscalizacdo b) ldentificagdo de dificuldades (gargalos) na execucéo da politica em estados e municipios;
c) Fortalecer a accountability e a transparéncia da PNAB mediante divulgacéo dos resultados para a
populagao.
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DETALHAMENTO DO PAFC 2018

ACOES DE FISCALIZACAO NA AREA DE INFRA ESTRUTURA

OBJETO

Usina termonuclear de Angra 3 — Angra dos Reais/RJ

Justificativa

Angra 3 é a terceira unidade da Central Nuclear de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro (Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA). Angra 1 e Angra 2, ja em atividade, respondem pelo equivalente
a um terco do consumo de energia elétrica do estado do Rio de Janeiro. Com a entrada em producéo de
Angra 3, a CNAAA vai passar a gerar 50% da energia consumida no RJ.

Segundo informacdes, Angra 3 estd com 58% do projeto executado, mas hoje as obras estdo paradas,
apenas com servigos de manuten¢do, com contratos suspensos ou anulados.

Eletronuclear realiza estudos para avaliar viabilidade de retomar execucdo do objeto, mas estimativas
ddo conta de que seria necessario injetar mais R$ 17 bilhes para concluir Angra 3.

Avaliacdo Auditorias do TCU em 2015 e 2016 apontaram em diversos contratos, sobrepreco, super-faturamento,
técnica gestdo fraudulenta, gestdo temeraria, restricdo a competitividade e falhas de fiscalizacéo.
A avaliacdo em 2017 (Fiscobras 2017) indica que persistem as irregularidades, classificando a obra como
IGP — Irregularidade grave com indicacéo de paralisagéo.
Em 2018, o TCU deve realizar o monitoramento das a¢es adotadas pela Eletronuclear para viabilizar a
continuidade do projeto e conclusdo de Angra 3.
Acéo de Visita técnica, com apoio do TCU, para acompanhamento das obras e avaliacdo das medidas tomadas
fiscalizacdo ou a serem tomadas para concluséo da obra.
Resultados Saneamento das irregularidades apontadas pelo TCU, ocasionando diminuigéo dos custos do projeto e
esperados da viabilizando a concluséo da obra.
acdo de
fiscalizacdo
OBJETO Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — Goiana/PE

Justificativa

A Hemobras, estatal criada pelo governo em 2004 para explorar a atividade, iniciou em 2010 a
construgdo de uma fabrica em Goiana (PE). O empreendimento tem por objetivo dar ao Brasil a
autossuficiéncia na producdo de hemoderivados, e ainda impulsionar a realidade sécio-econémica da
regido. Desde entdo, R$ 820 milhdes foram desembolsados, duas inauguragdes realizadas, mas pouco
foi efetivamente produzido.

Avaliacdo Auditorias do TCU em 2015 e 2016 apontaram pagamento de medi¢Ges em desacordo com critérios,
técnica atraso na execucdo do empreendimento, aditivos e planilhas ndo refletem servicos necessarios para
concluséo da obra.
A auditoriaem 2017 (Fiscobras 2017) indica que persistem as irregularidades em um contrato, sem obstar
0 restante da obra, e manteve a condicdo de irregularidade grave com indicagdo de paralizacdo.
Acéo de Visita técnica, com apoio do TCU, para acompanhamento das obras e avaliacdo das medidas tomadas
fiscalizacdo ou a serem tomadas para concluséo da obra.
Resultados Saneamento das irregularidades apontadas pelo TCU, ocasionando diminuigdo dos custos do projeto e
esperados da viabilizando a concluséo da obra.
acdo de
fiscalizacdo
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DETALHAMENTO DO PAFC 2018

ACOES DE FISCALIZACAO NA AREA DE INFRA ESTRUTURA

OBJETO

Vila Olimpica — Parnaiba/PI

Justificativa

A construcdo da Vila Olimpica foi iniciada em junho de 2012. O projeto era encarado como oportunidade
para inserir o Piaui na Copa do Mundo de Futebol, em 2014, e nos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro,
em 2016, ja que o complexo esportivo poderia receber delegacdes internacionais para treinamento.
Nada disso aconteceu e 0 TCU ainda questionou a viabilidade do projeto, como a capacidade do estadio
estimada para 30 mil pessoas em uma cidade com quase 150 mil habitantes. As obras pararam em 2014
com apenas 8,5% de area construida.

Noticias da imprensa ddo conta que a Procuradoria Geral do Estado autorizou o lancamento de edital
para concluséo das obras. Estima-se que a conclusdo da Vila Olimpica demande recursos da ordem de
20 milhdes de reais, sem contar com gastos com a manutencao das instalagées.

Avaliacéo Auditorias do TCU em 2015 e 2016 apontaram falta do estudo de viabilidade econémico-financeira do
técnica empreendimento.
A auditoria em 2017 (Fiscobras 2017) indica que persiste a falta de estudo técnico, mantendo a condi¢do
de irregularidade grave com indicagdo de paralizacdo.
Acéo de Visita técnica, com apoio do TCU, para acompanhamento das obras e avaliacdo das medidas tomadas
fiscalizacdo ou a serem tomadas para concluséo da obra.
Audiéncia Puablica, com o Ministro dos Esportes ja tem requerimento aprovado em 2017, mas houve
falta de datas para o comparecimento do Ministro. Um requerimento complementar pode ser aprovado
para incluir o objeto Vila Olimpica em Parnaiba-Pl, realizando a audiéncia em 2018.
Resultados Saneamento das irregularidades apontadas pelo TCU, ocasionando diminuigéo dos custos do projeto e
esperados da viabilizando a concluséo da obra.
acdo de
fiscalizacdo
OBJETO Centro de Processamento Final Imunobiolégico de Bio-Manguinhos — Santa Cruz/RJ

Justificativa

O Novo Centro de Processamento Final (NCPFI) foi idealizado com o objetivo de ampliar a oferta de
vacinas e biofarmacos para os programas publicos de salde, com capacidade de produzir entre 100 e 120
milhdes de frascos por ano e gerar cerca de 1.600 novos empregos diretos. O valor estimado do
empreendimento é de R$ 3,4 bilhGes.

No entanto, auditoria do TCU constatou que ndo foi comprovada a viabilidade econémico-financeira do
empreendimento, que o projeto basico e executivo eram deficientes, e ainda a contratagdo irregular de
fundacéo de apoio como intermediéria.

Em Nota de Esclarecimento, o Instituto Bio Manguinhos informa que a Fundagdo Getllio Vargas
realizou estudo que comprova a viabilidade técnica, e que o projeto estd em fase de corre¢Bes para
adequagéo.

Avaliacéo Auditoria do TCU em 2016 apontou trés achados, mas sem indicacdo de paralizacdo. No entanto, em

técnica 2017 foram achados: falta de viabilidade econdmico-financeira, deficiéncia do projeto basico, execucéo
em desconformidade com o cronograma, contratacdo irregular de fundagdo de apoio como intermediéria.

Acéo de Visita técnica, com apoio do TCU, para acompanhamento das obras e avaliacdo das medidas tomadas

fiscalizacéo ou a serem tomadas para conclusdo da obra.

Resultados Saneamento das irregularidades apontadas pelo TCU, ocasionando diminui¢do dos custos do projeto e

esperados da | viabilizando a conclusdo da obra.

acao de

fiscalizacdo
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DETALHAMENTO DO PAFC 2018

ACOES DE FISCALIZACAO NA AREA DE INFRA ESTRUTURA

OBJETO

Planejamento multimodal da infraestrutura de transportes

Justificativa

A infraestrutura de transporte é essencial para o progresso econdmico do Pais. Sem ela, segundo a
Confederagdo Nacional de Transportes, nem o agronegécio, nem a exportacdo de commaodities minerais,
pilares da economia nacional, terdo espaco para se expandir, ganhar competitividade e ocupar novos
mercados. Também ficam invidveis a expansao da industria e a diversificacdo da economia na direcdo
de setores inovadores e de regides com grande potencial de desenvolvimento, como o Norte e 0 Nordeste.
Entretanto, noticias dao conta da precariedade de estradas, da ociosidade de terminais portuarios, de
baixo investimento em hidrovias, e de falta de seguranca em transportes. O cendrio se completa com
producdo recorde de grdos, queda nos investimentos em infraestrutura e falta de capacitacdo de pessoal.

Avaliacdo A integracdo entre os diversos modais é a solugdo para a melhoria do escoamento da produgao nacional,

técnica tanto aos portos de exportacdo quanto para o consumidor interno final. Essa integragdo somente seré
possivel com um planejamento eficiente, que busque o melhor aproveitamento de cada modal, contando
com a atuacdo integrada de diversos 6rgdos de governo, como Antag, Antt, Infraero e DNIT. O
planejamento deve atuar em problemas como ociosidade, compatibilizacdo de dimensdo de cargas e
custos com logistica.

Acéo de Proposta de Fiscalizac¢éo e Controle - PFC, com apoio do TCU, para avaliacio das ac¢Ges de

fiscalizacdo planejamento da infraestrutura de transportes, em especial no uso multimodal.

Resultados Identificar pontos criticos, duplicidade de investimentos e sobreposicéo de politicas publicas para o setor.

esperados da Melhoria da gestéo de transportes a médio e longo prazo.

acdo de Fortalecer a accountability e a transparéncia da Politica Nacional de Transportes mediante divulgacéo

fiscalizacdo dos resultados para a populagéo.

CFFC'
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CFFCl

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

) DETALHAMENTO DO PAFC 2018 )
AGOES DE FISCALIZAGAO NA AREA DE EDUCAGAO

OBJETO

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE

Justificativa

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), de responsabilidade do Ministério da
Educacdo, oferece alimentacdo escolar a estudantes de todas as etapas da educacdo basica
publica. O governo federal repassa a estados, municipios e escolas federais, valores
financeiros de carater suplementar para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero
de matriculados em cada rede de ensino, com prestacdo de contas dos recursos aplicados. O
programa existe hd mais de 60 anos, afirmando-se como uma politica pdblica efetiva de
educagdo e de alimentacéo.

Entretanto, ja houve denudncias de malversacdo de recursos publicos, inclusive com a
instalacdo de uma CPI no legislativo paulista. H&, ainda, dividas sobre a efetividade da
politica publica com relacdo a qualidade e quantidade das merendas que sdo servidas a
populacéo escolar. A gestdo do programa também demanda uma avaliagdo sobre o controle
das prestacOes de contas dos entes executores e sobre a transparéncia dos recursos e resultados
da politica publica.

Avaliacéo Avaliacdo preliminar do TCU indica possibilidade de fragilidade do arcabouco normativo e
técnica de descontrole acerca da execugdo financeira e das prestac6es de contas do PNAE.

Acéo de Proposta de Fiscaliza¢éo e Controle - PFC, com apoio do TCU, para avaliacdo dos
fiscalizacdo controles de gestdo e de transparéncia do programa.

Resultados Melhoria da Transparéncia quanto aos gastos realizados com recursos descentralizados pelo
esperados da PNAE.

acao de Aperfeicoamento do arcabouco normativo do PNAE para recebimento das prestacGes de
fiscalizacdo contas, com identificacdo de pontos criticos e melhoria da efetividade da politica publica.
OBJETO Politica de Educacéo Superior/ensino superior na modalidade a disténcia

Justificativa

Educacdo a distancia (EaD) é a modalidade educacional na qual alunos e professores estdo
separados, fisica ou temporalmente e, por isso, faz-se necessaria a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo. Essa modalidade é regulada por uma legislacdo
especifica e pode ser implantada na educagdo bésica (educagdo de jovens e adultos, educacdo
profissional técnica de nivel médio) e na educacéo superior.

Atualmente, sdo mais de 3,5 mil polos a distancia e 94 tipos de cursos que podem ser feitos
nessa modalidade, atendendo a mais de 1,59 milhdo de matriculas no ensino superior a
distancia no setor privado brasileiro.

O EaD é previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - 9.394/1996) e
regulamentado recentemente pelo Decreto N° 9.057/2017.

Avaliacéo Avaliacéo preliminar do TCU indica possibilidade de fragilidade do arcabouco normativo,
técnica com risco de baixa qualidade de ensino e comércio de diplomas.

Acéo de Proposta de Fiscalizagédo e Controle - PFC, com apoio do TCU, para avaliacdo dos
fiscalizacédo controles de gestdo, da transparéncia e da efetividade do programa.

Resultados Aperfeicoamento do arcabougo normativo do ensino a distancia, com identificacdo de pontos
esperados da criticos e melhoria da efetividade da politica publica.

acdo de Possibilidade de PL na area de ensino a distancia.

fiscalizacdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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) DETALHAMENTO DO PAFC 2018 )
AGOES DE FISCALIZAGAO NA AREA DE EDUCAGAO

OBJETO

Politica nacional de educacéo: aplicagdo do minimo constitucional das receitas de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino

Justificativa

A Constituicdo estabelece que Estados e Municipios apliquem parte das suas receitas de
impostos e das transferéncias da Unido na manutencéo e no desenvolvimento da Educacdo. A
distribuicdo dos recursos publicos tem que dar prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigat6rio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade.

Estados e Municipios estdo sujeitos a comprovacdo periodica da aplicacdo dos recursos
previstos na educacdo, mediante apresentacdo de relatdrios de receitas e despesas, permitindo-
se a compensacao de eventuais insuficiéncias dentro do exercicio.

No entanto, ndo ha definicao clara nos normativos do tipo e da qualificacdo das despesas que
podem configurar um gasto com educagdo nos termos legais.

Avaliacéo Avaliacéo preliminar do TCU informa que h& baixa confiabilidade dos dados registrados no

técnica Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacio (Siope), além de
divergéncias na metodologia de calculo do minimo entre os entes federados, resultando em
risco de inconfiabilidade dos numeros apresentados como cumprimento da norma
constitucional.
H4, ainda, diversos processos judiciais denunciando autoridades municipais e estaduais pelo
ndo atendimento da norma legal.

Acéo de Proposta de Fiscaliza¢éo e Controle - PFC, com apoio do TCU, para avaliacdo dos

fiscalizacdo controles de gestdo e de transparéncia da aplicacdo de recursos em educagéo.

Resultados Melhoria da Transparéncia quanto aos gastos realizados.

esperados da Aperfeicoamento do arcabouco normativo da previsao constitucional para aplicacdo em

acao de educacdo dos percentuais minimos, com identificacdo de pontos criticos e melhoria da

fiscalizacdo efetividade da politica pablica.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Presidente da CFFC
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