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Introducao

Em 21 de dezembro de 2011, foi instalada, no ambito da Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI) a Subcomisséo
Especial para Analisar Formas de Financiamento de Midia Alternativa. Desde
entdo, este colegiado, presidido pelo Nobre Deputado Julio Campos, vem
realizando uma extensiva e minuciosa analise do que se costuma chamar de
“‘midia alternativa”. Definicbes para o que seria esta midia sdo muitas, e ai
encontramos o primeiro grande desafio dos nossos trabalhos: delimitar 0 nosso
campo de trabalho, sobre o qual nos debrucariamos, com o intuito de propor
iniciativas legislativas que viessem a contribuir ndo apenas para este setor, mas
para a democratizacdo das comunicacdes brasileiras como um todo.

Mas, a0 mesmo tempo em que era hecessario ampliar os
horizontes, de modo a avaliar de maneira 0 mais completa possivel as questées
relativas a midia alternativa — sempre sob o manto primordial da busca pela
democratizagdo das comunicagdes -, ndo podiamos deixar de centrar nosso foco
de atencgbes sobre o tema mais importante, fundamentador da constituicao desta
subcomissdo: as questdes econbmicas envolvidas na construcdo e na
manutencao de veiculos de midia alternativos. Mas, mesmo com esta delimitacéo,
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0S pontos a serem analisados por este colegiado continuavam muitos. Quando
analisamos os aspectos econdmicos da midia, ndo estamos falando de um setor
simples, no qual se fabrica um produto e este produto € ofertado no mercado.
Trata-se, na verdade, de uma longa cadeia, com diversos atores envolvidos, seja
nos aspectos primordialmente técnicos de transmissao, seja na industria criativa
responsavel pela producéao de conteudos. Ha ainda uma multiplicidade de formas
de financiamento possiveis, que vao desde a simples coleta de contribuicbes
entre associados até empreendimentos que se remuneram por meio de captacdes
de verbas publicitarias, em moldes proximos aos que encontramos na midia
comercial tradicional.

Porém, o mais importante a se ressaltar — e esta foi uma premissa
inicial que guiou as atividades de todos os membros da subcomissdo que em
tanto contribuiram para o seu funcionamento — € que o setor de comunicacdo nao
€ um produtor de uma “mercadoria”’. Na verdade, o que temos, na midia, é a
construcdo e disseminacdo da informacao, um insumo de extrema relevancia em
uma sociedade democratica. E quanto mais plural é este setor, mais rico € este
insumo, contribuindo, por conseguinte, para a formacdo de uma populacdo cada
vez mais politizada e cada vez mais participativa nas grandes questées nacionais.

Tivemos, ao longo deste processo, alguns fatos favoraveis, que
nos fizeram avancar sobremaneira na construcado deste relatorio e na proposi¢ao
de possiveis iniciativas legislativas para debelar problemas diagnosticados
durante o funcionamento desta subcomissdo. O maior destes fatos foi contar com
a contribuicdo de algumas das mais importantes personalidades representativas
do setor de midia alternativa, que engrandeceram sobremaneira os eventos
realizados por esta comissao, que serdo mais bem detalhados no decorrer deste
relatorio. Foram realizadas duas grandes audiéncias publicas, com debates de
alto nivel sobre os temas a cargo desta subcomissédo: uma em Brasilia, no dia 12
de dezembro de 2012; e a outra em Recife, no dia 27 de maio de 2013. Além das
contribuicbes recebidas nesses eventos oficiais, também chegaram a
subcomissao diversas outras boas sugestdes, vindas pelos mais diversos canais.
A subcomissdo também contou com o apoio do Prof. Venicio A. de Lima,
professor-titular de Ciéncia Politica e Comunicacdo aposentado da Universidade
de Brasilia, que esteve presente em reunido com membros da subcomissado e
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contribuiu sobremaneira para o direcionamento tedrico que guiou 0S NOSSOS
trabalhos.

Outro fato favoravel veio com as manifestacbes que tomaram conta
do Brasil ao longo deste més de junho de 2013 e que ainda ecoam em todos 0s
setores do Pais, primordialmente no setor politico. Ainda que sem uma pauta
claramente definida, essas manifestacdes reacenderam uma participacao politica
que parecia adormecida no Brasil, sobretudo entre 0os mais jovens, que
terminaram por se transformar em seus maiores protagonistas. E estes jovens
trouxeram toda uma nova gama de possibilidades de experiéncias midiaticas, com
uma ampla utilizacdo da internet — sobretudo das redes sociais — para a
transmissdo, em tempo real, do que estava ocorrendo nas ruas das maiores
cidades do Pais. Com as manifestacdes, surgiram as mais diversas novas
possibilidades de midia, incluindo a “Narrativas Independentes, Jornalismo e
Acao”, ou, simplesmente, Midia NINJA. Essa midia caoticamente organizada
transmitia, de maneira agil e em tempo real, via redes sociais, 0s acontecimentos
que iriam se tornar, com incrivel lentiddo, pauta na grande midia brasileira.
Enquanto a televisdo, o radio e os jornais comerciais claudicavam na cobertura
dos protestos, ndo dando a devida cobertura a esse momento historico, a internet
era inundada de conteddo isento e extremamente informativo, formador de
opinido e que alcancava um imenso publico.

Conceito adotado

Os fatos recentes, por certo, chacoalharam a percepcao de todos
sobre o que é “midia alternativa’. E muito mais do que as radios e as TVs
comunitarias, as radios e TVs educativas, os jornais de bairro, as radios postes. E
muito maior até mesmo do que 0s sitios e blogs da internet, uma midia alternativa
bastante recente. Midia alternativa é, na verdade, algo que cabe em uma
definicAo muito mais ampla de algo que ja existe ha muito tempo no Brasil. Nas
palavras da Prof. Cicilia Peruzzo, “a comunicagao popular [também denominada

alternativa, participativa, participatoria, horizontal, comunitaria, dialégica e radical,
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dependendo do lugar social, do tipo de pratica em questdo e da percepcdo dos
estudiosos] representa uma forma alternativa de comunicacéo e tem sua origem
nos movimentos populares nos anos de 1970 e 1980, no Brasil e na América
Latina como um todo. Ela ndo se caracteriza como um tipo qualquer de midia,
mas como um processo de comunicacdo que emerge da acdo dos grupos
populares”™. Portanto, independe o meio utilizado, independe a forma de
organizacdo, independe a estrutura interna da corporacdo: 0 mais importante,
para se definir o que é midia alternativa, € o porqué de sua constituicdo e a sua
origem popular, que constroi um espago midiatico para a participacdo democratica
cidada.

Esta, pois, a definicdo mais ampla para midia alternativa que guia
os trabalhos desta comissdo: uma midia popular, que emerge de grupos da
sociedade organizada, e que tem como principal objetivo promover novos canais
de informacdo, que possam ampliar o0 acesso a informacédo e contribuir para a
democratizacdo das comunicacdes no Brasil. E a esta midia que queremos servir,
gerando novas formas de financiamento ou direcionando parte das verbas ja
existentes ao seu desenvolvimento.

Contudo, do ponto de vista de aplicacdo legislativa, o termo “midia
alternativa” poderia gerar problemas de interpretagéo, tendo em vista que n&o ha
um conceito juridico bem estabelecido sobre esta pratica. Desse modo, optamos
por utilizar o termo “midia independente” nas proposi¢cdes legislativas que
concluem este relatdrio. Esta nova categoria legal para a classificacdo de veiculos
de midia abarca emissoras de radiodifusdo de sons e de sons e imagens
comunitarias; alguns canais de programacdo de distribuicAo obrigatéria
transmitidos por meio do servico de acesso condicionado; emissoras de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens educativas; produtoras brasileiras
regionais independentes; e veiculos de comunicacao de pequeno porte.

! Peruzzo, Cicilia M. Krohling. Conceitos de comunicagéo popular, alternativa e comunitéria revisitados.
Reelaboraces do setor. Palavra Clave, vol. 11, nim. 2, diciembre, 2008, pp. 367-379. Universidad de La
Sabana, Colombia.
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Financiamento da midia alternativa

Ao longo dos trabalhos realizados pela subcomisséo, foi possivel
detectar a existéncia de diversas propostas para o financiamento da midia
alternativa — muitas delas ja bastante amadurecidas, contando inclusive com o
apoio de instituicbes representativas da luta pela democratizacdo da midia.
Dentre essas propostas, podemos destacar quatro grupos, que concentram a
qguase totalidade das vertentes sobre financiamento da midia alternativa hoje em
discussédo no Pais. O primeiro grupo engloba as propostas aprovadas na Plenaria
Final da 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), realizada em
2009. O segundo é representado pelas propostas apresentadas pelo Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicacdo Social. O terceiro abrange as sugestdes
recebidas de diversos outros organismos representativos da sociedade civil
organizada, especialmente da Associacdo Brasileira de Empresas e
Empreendedores da Comunicacdo — ALTERCOM, do Forum Nacional pela
Democratizacdo das Comunicacfes (FNDC), do Centro de Estudos da Midia
Alternativa Bardo de Itararé, da Associacdo Brasileira de Radiodifusédo
Comunitaria (Abraco), e do Centro de Cultura Luiz Freire. Finalmente, o quarto
grupo é representado pelas proposicoes apresentadas na Camara dos Deputados
sobre o tema.

Na tabela a seguir, elencamos as principais propostas coletadas
por esta subcomissao.

Nimero PROPOSTA

1 Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)
gue incida sobre o total das receitas das concessionarias de
radio e TV, com receitas revertidas para o Fundo de
Fomento a Radiodifusdo Publica, acessivel por emissoras
publicas e comunitarias.
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Critérios de distribuicdo de publicidade oficial que combinem
eficacia do investimento e promocdo da diversidade
informativa.

Politicas de fomento a producéo e distribuicdo bancadas por
receitas diretamente vinculadas e por verbas orcamentarias
em todos os niveis de governo.

Utilizacdo de verbas do Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes (FUST).

Apoiar e incentivar a producao independente no Brasil, por
meio de editais e ampliacdo dos percentuais de fundos
setoriais de apoio e investimento, de modo a construir
politicas para o fomento de producdo de conteudo
audiovisual, levando em consideragdo as producdes locais e
regionais independentes, realizadas por MPES, micro,
peqguenas e médias empresas, cujos acionistas nao tenham
participacdo acionaria em empresas emissoras e
distribuidoras e que tenham financiamentos viaveis
garantidos a veiculacdo adequada de acordo com o publico-
alvo.

Financiamento publico para incentivos de educacéo
profissional que visem a universalizacdo do conhecimento
tecnolégico especifico para producdo de conteddo nas
diversas midias (radio, jornais, TV e Internet), priorizando o
uso de software livre, financiamento ndo sO6 de carater
publico, mas de recebimento de privado para o
financiamento de sobrevivéncia desses meios.

Revogacao imediata, pela Anatel, da Norma 13/07-VER-97,
gue proibe as TVs comunitarias de veicularem midias
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institucionais.

Que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
ofereca tarifas diferenciadas de servico para as pequenas
empresas de comunicacdo e que crie uma operagdo para
romper o atual monopolio existente no setor de distribuicéo
de periddicos (jornais, revistas, livros e produtos culturais em
geral).

Nos processos de outorga, estabelecer como quesitos: a) a
diversidade na oferta, considerando o conjunto do sistema;
b) a contribuicdo para a complementaridade entre os
sistemas publico, privado e estatal; c) a preferéncia aos que
ainda ndo tém meios de comunicacéo; d) o fortalecimento da
producéo cultural local e a ampliacdo de empregos diretos; e
e) a maior oferta de tempo gratuito disponibilizado para
organizacbes sociais e producdes independentes. Na
renovacao, deve ser observado: a) o respeito a diversidade e
o tratamento dado as imagens da mulher, das populacdes
negra e indigena, e da populacdo LGBT: b) a regularidade
trabalhista, fiscal e previdenciaria; e ¢c) o cumprimento do
disposto no art. 221 da Constituicdo Federal.

10

Fortalecer os meios de comunicacdo ndo comerciais, por
meio da revisdo da legislacdo vigente — no que se refere a
fontes de financiamento e pilares da programacédo — e das
exigéncias relativas as outorgas.

11

Criacdo de um conselho de Gestao dos Fundos de Fomento
a Radiodifusao publica e, no médio prazo, para os Conselhos
Nacional e Estaduais de Comunicagdo Publica, a serem
formados com ampla representacédo da sociedade e que
definam a politica de uso dos recursos, além de fazer o
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acompanhamento dos gastos dos respectivos fundos.

12

Criacdo do Fundo Nacional e Estaduais de Comunicacéo
Pulblica, que serdo formados: a) pela Contribuicdo que cria a
EBC, a partir do direcionamento de recursos do Fistel (Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes; b) por verbas do
orcamento publico em ambitos federal e estadual; c) por
recursos advindos de Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico (CIDE), que incida sobre a receita obtida
com publicidade veiculada nos canais comerciais e do
pagamento pelo uso do espectro por parte dessas
emissoras; d) por impostos progressivos embutidos no preco
de venda dos aparelhos de radio e televisdo, com isencao
para aparelhos de TV até 29”; e e) por doagdes de pessoas
fisicas e juridicas.

13

Regulamentar a proibicdo a monopdlios e oligopdlios,
prevista no Artigo 220 da Constituicdo Federal, constituindo
mecanismos para evitar a concentracao horizontal, vertical
ou cruzada. No primeiro caso, considerar — de forma isolada
ou combinada — os critérios de propriedade e controle,
cobertura, participacdo na audiéncia e participacdo no
mercado publicitario. No segundo caso, proibir que uma
programadora tenha participacdo em uma produtora,
adotando vedacdo semelhante para o caso de operadoras de
servicos de voz, de dados ou de audiovisual em relacdo as
operadoras de servicos. No terceiro caso, proibir que um
grupo explore dois servicos diferenciados.

14

Regulamentar o Artigo 223 da Constituicdo Federal, definido
dos sistemas publico, privado e estatal. Para cada um dos
sistemas, devem ser estabelecidos direitos e deveres no
tocante a participacdo social na gestdo, as modalidades de
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financiamento e as obrigacbes quanto a programacao.

15 Criacdo de fundo especifico para canais educativos ou
comunitarios

16 Autorizacdo para veiculacdo de publicidade, dentro de
determinados limites, por emissoras de radiodifusdo
comunitaria

17 Concessao de financiamento as entidades detentoras de
autorizacdo para a exploracdo de Servico de Radiodifusédo
Comunitaria.

Concentracao da midia

Existem, no Brasil, poucas normas especificas para o controle a
concentracdo de propriedade na midia. No caso da radiodifusdo aberta, as
principais regras sdo dadas pela Constituicdo Federal, pelo Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacfes (CBT — Lei n° 4.117, de 1962) e, principalmente, pelo Decreto
n° 236, de 1967, que alterou o CBT.

Com as recentes alteracdes tecnoldgicas sofridas pela radiodifuséo,
que trouxeram a digitalizacdo do espectro e a aceleracdo do fenébmeno da
convergéncia tecnoldgica, a discussdo sobre o controle de propriedade ganhou
novo félego. Isso porque a tecnologia e a propria realidade econémica do setor
propiciaram uma nova onda de fusbes e aquisicdes que tornaram o setor de
comunicagbes em todo o mundo - inclusive no Brasil — cada vez mais
concentrado. Especificamente em nosso Pais, a aprovacdo de uma nova
legislacdo de TV por assinatura (Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011)
possibilitou uma nova convergéncia entre empresas de midia e operadoras de
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telecomunicacdes. O resultado desses movimentos, em todo o mundo, tem sido a
geracdo de conglomerados de midia cada vez maiores, mais internacionais e, em
consequéncia, oligopdlios cada vez maiores das fontes de informacéo.

Desse modo, é de suma importancia que as instituicbes publicas
debatam o tema, de modo a adequar suas politicas nacionais de comunicacdes a
essa nova realidade do setor. Entendemos ser necessario o revigoramento de
politicas que possam estimular o surgimento e 0 crescimento de novos
empreendimentos de midia, alternativos a comunicacdo oligopolizada e
centralizada que hoje temos. E, em suma, isto o que chamamos de midia
alternativa — uma outra possibilidade, na qual os conteudos locais possam ser
privilegiados, em oposicao aos conteudos globais hoje onipresentes.

No Brasil, em parte devido a falta de regulamentacdo, em parte
devido a razdes politicas, econdmicas e sociais, o0 mercado de midia e
extremamente concentrado. Ha poucos competidores efetivos, e o que
encontramos sao diversos tipos de dominios de mercado.

Um excelente exemplo desta concentracdo sao os dados divulgados
pelo Projeto Inter-Meios referentes ao faturamento bruto anual das diversas
plataformas de comunicacao no Brasil. Em 2012, o faturamento total dos meios foi
superior a R$ 16,6 bilhdes, incluindo emissoras de radio e de televiséo, jornais,
revistas, midia exterior, TV por assinatura, internet, guias e listas e cinema. Deste
total, a televisdo se apoderou de mais de R$ 10,8 bilh6es — ou 64,87%. Este bolo
foi majoritariamente distribuido entre as 4 maiores empresas do setor. Globo,
Record, SBT e Band. Mas, mesmo entre essas oligopolistas, a distribuicdo é
desigual, ja que a Rede Globo, sozinha, abocanha algo proximo a 70% das
verbas destinadas a televiséo.

Grafico 1. Demonstrativo de dados de faturamento bruto, por meio (fonte: Projeto
Inter-Meios)
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Faturamento bruto, por meio (2012)
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O Governo Federal, na definicdo de critérios para a distribuicdo das
verbas oficiais de publicidade, age de forma a estimular ainda mais esta
concentracdo de faturamento em poucos veiculos de midia. Segundo dados
divulgados pela Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica
(Secom) em abril deste ano, a televisdo recebeu aproximadamente 62% das
verbas federais de publicidade. E a Rede Globo, mais uma vez, é a principal
beneficiada. No ano de 2012, a empresa recebeu 43% do total de verbas
destinadas a televiséo, o equivalente a quase R$ 500 milhdes.

Do ponto de vista da infraestrutura, ha também uma visivel
oligopolizacdo no mercado de TV aberta. Segundo a Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes (Anatel), existem hoje 350 geradoras de televisdo outorgadas
no Pais. Além disso, também segundo a Anatel, 9.195 canais de retransmissao
estdo atualmente ativados.

Apesar dessa aparente multiplicidade de atores, na verdade existe

4D98C31E51



14

um dominio de grandes redes nacionais. A posse direta de retransmissoras, a
utilizacao desse tipo de tecnologia por terceiros para a reproducéao de conteudos
centralizados e a afiliagcdo, que ocorre quando geradoras retransmitem em parte
conteudos de uma grande rede, fazem com que o mercado de televisdo aberta no
Brasil seja bastante centralizado.

O quadro 1 traz os numeros referentes as geradoras em operacao
no Pais:

Quadro 1: Geradoras de televisao aberta e afiliacdo (fonte: SRD — Anatel)

Rede Emissoras Emissoras Total
préprias?® afiliadas
Globo 15 79 94
Record 5 25 30
SBT 8 43 51
Band 8 19 27
TV Omega 5 10 15
Radiobras 3 7 10
Cancéao Nova 2 1 3

2 Ou com participacao societaria
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Rede 21

Padre Anchieta

15 16

Quadro 2: Retransmissoras de televisédo (fonte: SRD — Anatel)

Rede Retransmissoras
Globo 2.908
Record 751
SBT 1.478
Band 1.134
TV Omega 161
Radiobras 157
Cancéao Nova 273
Rede 21 14
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Padre Anchieta 453

Situacdo semelhante ocorre com o mercado de radio. Ha4,
aparentemente, uma grande multiplicidade de emissoras em atuacdo no Pais.
Segundo dados do Ministério das Comunicacdes de julho de 2013, existiam no
Brasil 1.963 emissoras comerciais em FM, 1.652 emissoras em AM, 366
emissoras educativas, além de 4.531 radios comunitarias outorgadas. Mas as
severas restricdes impostas pela legislacdo a operacdo de emissoras educativas
e comunitarias, que vao desde a limitagdo de cobertura até entraves a afericdo de
receitas, fazem com que praticamente todas essas quase cinco mil emissoras
comunitarias ou educativas atuem em nichos muito restritos, com graves
dificuldades para seguirem em operacdo. Mesmo entre as radios comerciais, ha
também uma intensa concentracdo de audiéncia e de captacdo de verbas
publicitarias, principal fonte de financiamento dessas empresas. Segundo
estimativas do setor, aproximadamente 90% das receitas com publicidade de
radio no Brasil vdo para um grupo composto por ndo mais que 10% das
emissoras regularmente instaladas no Pais.

H4&, adicionalmente, uma visivel concentracdo regional de meios,
que faz com que a maior parte do faturamento dos meios de comunicacdo se
concentre em poucas cidades. Ainda segundo dados do Projeto Inter-Meios,
26,8% do faturamento bruto das empresas de midia vem de empreendimentos
localizados na Grande Sao Paulo. Outros 12,6% s&o originados por empresas
situadas no Estado do Rio de Janeiro. Ou seja: uma cidade e um Estado do Pais
recebem 39,4% do total das verbas de midia do Pais — ressalte-se que, ainda que
nao haja dados especificos, pode-se inferir que a maior parte do faturamento
referente ao Estado do Rio de Janeiro na verdade vem da sua capital,
aumentando ainda mais essa concentracdo. Ja a Regido Nordeste responde por
apenas 13,5% deste faturamento. A Regido Centro-Oeste € responsavel por 8,1%
e a Regido Norte produz meros 4% do faturamento bruto das empresas de midia.
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Grafico 2: distribuicdo regional de verbas de midia (Fonte: Projeto Inter-Meios)

Faturamento bruto da midia, por regiao
(2012)
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Proposi¢cfes em tramitacdo ou arquivadas na Camara dos Deputados que

tratam do financiamento da midia alternativa

Proposicéo Autor Resumo Situacgao
PEC 569/1998 Telma de Souza Cria o Fundo dos | Arquivada na Mesa
Canais Educativos Diretora da Camara
dos Deputados

(MESA)
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PL 1513/1999

Luiz Bittencourt

Modifica a Lei n©
9.612, de 19 de
fevereiro de 1998,
permitindo a

insercdo de pecas

publicitarias na
programacgao das
emissoras de

radiodifusao

comunitaria.

Apensado ao PL
4186/1998

PL 5871/2001

Ana Corso

Assegura alinea ao §
30 do art. 18 da Lei
n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991,
alterado pela Lei n©
9.874, de 23 de
novembro de 1999.
Autoriza a deducdo
no imposto de renda.
das pessoas fisicas
ou juridicas que
realizarem doacgao
para implantacdo e
producdo de radios e
televisbes

comunitarias.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara
dos Deputados

(MESA)

PL 6464/2002

Clovis llgenfritz

Altera o art. 18 da
Lei n° 9.612, de 19
de fevereiro de
1998, que institui o
Servigo de
Radiodifusado

Comunitaria, o art.

Apensado ao PL
4186/1998
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32 do Decreto n©
2.615 de 3 de junho
de 1998, que aprova
o Regulamento do
Servico de
Radiodifusao
Comunitaria, e
revoga o inciso XV
do art. 40, desse
mesmo

Regulamento.

Autoriza as radios
comunitarias a
transmitir
propaganda ou
publicidade
comercial.

PL 1263/2003

Leonardo Monteiro

Acrescenta alinea ao
§ 39 do art. 18 da
Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de
1991, alterado pela
Lei n° 9.874, de 23
de novembro de
1999. Autoriza a
deducdo, no Imposto
de Renda de pessoas
fisicas ou juridicas,
de doacbes para
implantacao e
producdo de radios e
televisbes

comunitarias.

Aprovada a redacéo
final. Remessa ao
Senado Federal
através do Of. no.

447/12/0S-GSE.
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PL 1594/2003 Washington Luiz Altera a Lei n° | Apensado ao PL
9.612, de 19 de | 4186/1998
fevereiro de 1998,
que "Institui o]

Servico de
Radiodifusdo
Comunitdria e da
outras providéncias".
Autoriza as
emissoras de Servico
de Radiodifusao
Comunitaria a
veicular publicidade
e divulgacao oficial
da Unido em carater
oneroso.

PL 1665/2003 Wladimir Costa Altera a Lei n° | Apensado ao PL

9.612, de 19 de | 4186/1998
fevereiro de 1998,
que "Institui o
Servico de
Radiodifusao
Comunitdria e da
outras providéncias".
Disciplina o}
patrocinio e a
realizacao de
programas religiosos
nas radios
comunitarias.

PL 2105/2003 Fernando Ferro Dispde sobre a | Apensado ao PL
veiculacao de | 4186/1998

propagandas no
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Servico de
Radiodifusao

Comunitéaria.

Autoriza a veiculacdo
de propaganda das
micros e pequenas
empresas; isenta as
radios comunitarias

da cobranca de

direitos autorais
sobre a musica
popular brasileira

(MPB); altera a Lei
n°® 9.612, de 1998.

PL 2189/2003

Adelor Vieira

Dispode sobre a
veiculacdo de pecas
publicitarias no
Servico de
Radiodifusao

Comunitaria.

Apensado ao PL
4186/1998

PL 3269/2004

Edson Duarte

Dispode sobre a
criacdo de Fundo de
Apoio a Radiodifusdo

Comunitaria.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara
dos Deputados

(MESA)

PL 5344/2005

Paulo Lima

Altera a Lei n°
9.998, de 17 de
agosto de 2000, que
"institui o Fundo de
Universalizagdo dos
Servigos de
Telecomunicagdes".

Inclui os servigos de

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara
dos Deputados

(MESA)
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radiodifusdo como
entidades

beneficiadas com os
recursos do FUST,
destinados a
implantacao de
novas estacdes de

radio e de televisdo.

PL 5826/2009

Ciro Pedrosa

Altera a Lei n° 91, de
28 de agosto de
1935, para permitir a
declaracao de
utilidade publica de
fundacoes e
associacoes

comunitarias que
explorem o Servico
de Radiodifusao
Comunitaria hd mais
de trés anos,
contados da data da
publicacdo da
respectiva portaria
de autorizacdo pelo
Ministério das

Comunicagoes.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara
dos Deputados

(MESA)

PL 6087/2009

Edson Duarte

Cria a Contribuicdo
para o}
Desenvolvimento da
Radiodifusdo

Comunitaria -

CONDETVC.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara
dos Deputados

(MESA)
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PL 2535/2011

Neri Geller

Altera a Lei n©
9.612, de 19 de
fevereiro de 1998,
autorizando as
emissoras do Servico
de Radiodifusao
Comunitaria a

transmitirem

publicidade
comercial, nos
termos que
especifica.

Apensado ao PL
2189/2003

PL 4133/2012

Senado Federal

Dispode sobre a
concessao de
financiamento as
entidades detentoras
de autorizagéo para
a exploracdo de
Servico de
Radiodifusao

Comunitaria.

Aguardando Parecer
na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e

Informatica (CCTCI)

PL 5189/2013

Ricardo Berzoini

Altera o art. 18 da
Lei n° 9.612, de 19
de fevereiro de
1998, que "Institui o
Servico de
Radiodifusao

Comunitaria". Limita

o] tempo de
propaganda e
publicidade

comercial a trés

minutos por cada

Apensado ao PL
2535/2011
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hora de programacao
nas emissoras de
radiodifusao

comunitaria.

Resumo — Audiéncia publica - Brasilia

No dia 12 de dezembro de 2012, ocorreu audiéncia publica
na Camara dos Deputados, em Brasilia, para debate sobre a politica nacional de
comunicacdo e o financiamento da midia alternativa. Estiveram presentes 0s
senhores Renato Rovai, Diretor-Executivo da Associacéo Brasileira de Empresas
e Empreendedores da Comunicacdo — ALTERCOM; Rodolfo Machado Moura,
Representante da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(Abert); Tallis Arruda, representante da Associacdo Nacional dos Editores de
Revista; e Jodo Brant, Coordenador-Executivo do Intervozes - Coletivo Brasil de
Comunicacéao Social.

O Sr. Renato Rovai, Diretor-Executivo da Associacdo
Brasileira de Empresas e Empreendedores da Comunicacdo — ALTERCOM,
iniciou as apresentacdes, afirmando que “midia alternativa” se refere a uma outra
midia, a que ndo é convencional e que ndo esta relacionada aos grandes
conglomerados midiaticos. Ele ressaltou que uma série de veiculos como jornais,
pequenas revistas, radios comunitarias, blogs, sites na internet, entre outros,
podem ser classificados como alternativos. Também afirmou que a midia é
essencial para o sistema democratico, e que a focaliza¢do das discussfes sobre
o financiamento da midia alternativa deve ser 0 acesso a informacdes diferentes,
a contrapontos do ponto de vista majoritario dos grandes conglomerados.

Renato Rovai disse acreditar que, do ponto de vista
econdmico, a midia alternativa brasileira pode ser caracterizada como aguela que
nao recebe os recursos do bolo publicitario, mesmo tenho leitores e audiéncia
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para isso. Também poderia ser definida como a midia que ndo consegue
financiamento para seus projetos editorias, por ndo estar associada a grandes
conglomerados — esses com grande acesso a recursos do Estado, via BNDES ou
outras instituicdes.

Rovai apresentou, posteriormente, dados de pesquisa
realizada em 2010 pela SECOM sobre os habitos de comunicacéo do brasileiro A
pesquisa mostra que a televisdo estd em praticamente todas as casas, assistida
por 96,6% da populacao, enquanto 80,3% da populacéo tém habito de ouvir radio.
Rovai ressaltou que cerca de 46% da populacdo costuma ler jornais pelo menos
uma vez por semana, sendo que desses sO 11,5% costumam ler jornais
tradicionais, dos grandes grupos. A maior parte |1é outro tipo de jornal, jornais
gratuitos, jornais de bairro, jornais regionais. Ou seja, 75% desse mercado de
jornais, na verdade, estaria fora dos grandes grupos organizados.

O palestrante mostrou ainda que, no que concerne a divisao
das verbas publicitarias, dados de 2011 da SECOM mostram que a televisao tinha
62% da verba total de investimento do Governo; os jornais, 9%; as revistas,
aproximadamente 9%; radio, 8%; Internet, 5,5%, midia exterior 4%; outdoor 1% e
cinema 1%. Rovai acrescentou que, se compararmos essa pesquisa com 0S
dados da SECOM, é possivel ver que existe uma distorcdo na distribuicdo das
verbas publicitarias oficiais, que estdo em descompasso com o0s habitos de
consumo de comunicacdo apurados em pesquisa da propria SECOM. Ele
acrescentou que 70% das verbas publicitarias sdo destinadas a apenas 10
veiculos de comunicacdo, o que contribui para o oligopdlio do setor, para o
enfraguecimento das pequenas empresas de comunicacao e, por conseguinte, de
toda a cadeia produtiva do setor de comunicacao.

Por isso, segundo Rovai, a distribuicdo de verbas publicas
de publicidade deveria ocorrer com base em critérios técnicos construidos a partir
de informacdes que levem em conta os hébitos de comunicagéo do brasileiro, e
de critérios mais amplos, que pudessem estimular a pluralidade do setor, com
verbas divididas ndo apenas pela l6gica de mercado, mas também pela logica de
Estado. Além disso, o palestrante também defende que linhas especiais de
crédito sejam ofertadas pelo BNDES a pequenas empresas de comunicacao, para
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renovacao tecnologica, investimento em novos projetos editoriais e para compra
de equipamentos.

Em seguida, fez uso da palavra o Senhor Rodolfo Machado
Moura, Representante da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert). Ele iniciou sua apresentacdo ressaltando que a Abert congrega
hoje 2.754 emissoras de radio e 247 emissoras de televisdo associadas.
Ressaltou ainda que mais de 80% das emissoras filiadas a Abert sdo optantes do
SIMPLES - portanto, sdo micro ou pequenas empreas. Também destacou que,
segundo dados da Fundacéo Getulio Vargas, as emissoras de radiodifusdo geram
aproximadamente 143.500 empregos diretos e quase meio milhdo de empregos
indiretos.

Rodolfo Machado Moura destacou ainda que a média de
faturamento mensal de uma emissora, segundo pesquisa realizada pela Abert, é
de aproximadamente 53 mil reais — sendo que um montante de 23,9% das
emissoras fatura apenas entre 10 e 20 mil reais por més. Moura destacou, assim,
gue esta fatia de emissoras com baixo faturamento deveria ser enquadrada como
“‘midia alternativa”, devendo ser o fator econémico o principal indicativo para tal
classificacdo. Entre todas as emissoras, segundo o palestrante, aproximadamente
81,55% do faturamento vem do mercado local, sendo muito raro uma emissora
receber midia de um anunciante nacional ou mesmo do Governo Federal. Em
dados exatos, apenas 3,7% das emissoras de radiodifusdo do Pais receberiam
verbas publicitarias do Governo Federal.

O representante da Abert chamou atencdo para o fato de
que, em muitas localidades, principalmente nas menores, emissoras de radio
formalmente outorgadas como comerciais prestam servicos de suma importancia,
muito semelhantes aos que deveriam prestar as verdadeiras radios comunitarias.
Desse modo, segundo ele, essa realidade também deveria ser levada em conta,
de modo a ndo excluir tais pequenas emissoras comerciais dos possiveis
beneficios a serem destinados a midia alternativa.

Rodolfo Moura abordou também as dificuldades que as
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emissoras de radiodifusdo tém para a obtencao de recursos no BNDES. Segundo
ele, apenas uma das mais de 3 mil emissoras filiadas a Abert conseguiu obter
recursos dos bancos — muitas outras sequer iniciam o0 processo para obtencéo de
recursos ou desistem no meio do processo devido ao excesso de burocracia.

Na conclusdo de sua fala, o representante da Abert
destacou que € necessario, incrementar, aumentar e fortalecer os veiculos
pequenos de comunicacdo que estdo instalados ou que venham a se instalar no
Pais. Também ressaltou que ha uma importancia significativa no fortalecimento
do mercado publicitario para o fortalecimento e a disseminacdo de pequenas
emissoras de radiodifusdo no interior do Brasil.

Em seguida, foi a vez do Sr. Tallis Arruda, representante da
Associacdo Nacional dos Editores de Revista (ANER), fazer sua apresentacéao.
Ele iniciou sua fala destacando que a ANER agrega 80% do mercado editorial em
circulacdo no Brasil. Também ressaltou que houve uma grande alteracdo no
mercado de revistas nos ultimos anos, fazendo com que seja praticamente
impensavel hoje se planejar uma publicacdo que seja exclusivamente impressa.
Segundo ele, hoje, quando o editor vai criar uma nova publicacéo, suas primeiras
preocupacdes principais sdo desenvolver uma linha editorial e um plano de
negocios que, obrigatoriamente, ir4 levar em conta a convergéncia do impresso
com o digital.

Arruda declarou que considera injusto se houvesse alguma
interferéncia do Governo para o estabelecimento de um percentual determinado
de investimento para determinados veiculos de comunicacdo. Segundo ele, tal
determinacdo poderia direcionar verbas para veiculos ineficientes, cuja linha
editorial ndo tenha sido bem planejada e que tenha poucas chances de
sobrevivéncia no mercado. Além disso, do ponto de vista do anunciante, segundo
0 expositor, também existiria uma interferéncia injusta, gerando uma diminui¢ao
no retorno do investimento publicitario e, consequentemente, prejuizos. Do
mesmo modo, Tallis Arruda acredita que as agéncias de publicidade também
seriam prejudicadas, uma vez que sofreria interferéncias externas no
direcionamento de verbas publicitarias, dificultando sua atividade de maximizacao
de retorno aos anunciantes.
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Em relacéo a futuros direcionamentos de verbas do BNDES
para micro e pequenas empresas de comunicacdo, Tallis Arruda defendeu a
simplificacdo de procedimentos, de modo a incentivar os editores que pretendem
empreender e abrir novas publicagcbes. Segundo ele, novas formas de
financiamento para a midia, em especial para 0s pequenos empreendimentos,
sao muito bem-vindas, para o estimulo a novos projetos editoriais.

Em seguida foi a vez do Sr. Jodo Brant, Coordenador-
Executivo do Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, fazer uso da
palavra. Ele iniciou sua explanacdo enaltecendo o que considera uma absurda
concentracdo de recursos no setor de comunicacdo. Segundo ele, os meios de
comunicacdo brasileiros recebem verbas publicitarias em condicbes bastante
dispares, 0 que gera uma concentragdo de recursos bastante grave no setor.
Segundo Brant, como consequéncia desta concentracdo, ha um impacto negativo
na diversidade informativa e, por conseguinte, na democracia brasileira. Desse
modo, o expositor defendeu que existe a necessidade de desconcentracdo de
verbas publicitarias, para que se possa diversificar as fontes de informacéo e,
assim, fortalecer a democracia brasileira, por meio do aumento da pluralidade de
ideias e da diversidade de informacdes em circulacao.

Jodo Brant também destacou que existe uma marginalizacéo
das radios comunitarias no Brasil. Segundo ele, boa parte dessa marginalizacédo é
fruto dos impedimentos ao financiamento dessas radios, devido as restricdes
impostas pela legislagdo no que concerne ao apoio cultural. Brant ressaltou que
diversos paises, apesar de também limitarem a publicidade em radios
comunitarias, oferecem fundos publicos e mecanismos de acesso que fazem com
gue essas emissoras possam sobreviver.

O Coordenador-Executivo do Intervozes defendeu a
necessidade de oferta de fontes de financiamento para a midia alternativa, como
parte de uma politica publica de fomento a pluralidade de ideias e a diversidade
cultural. Segundo ele, esse fomento se faz necessario porque a midia comercial,
por sua propria natureza, ndo propicia a diversidade, uma vez que foca seus
esforcos em contetdos centralizados com grande custo de producdo e baixo
custo de distribuicdo. Jodo Brant ressaltou que ha uma série de elementos que

4D98C31E51



29

fazem com que o mercado de comunicacao tenha uma tendéncia a concentracéao,
0 que gera uma tendéncia a homogeneizacdo da programacédo. Ele ressaltou o
caso da televisdo, no qual a emissora lider de mercado tem entre 43% e 44% da
audiéncia e leva sozinha aproximadamente 73% da verba publicitaria do setor.

Como alternativa a este cenario, Jodo Brant oferece a
possibilidade de construcdo de politicas de fomento a midia alternativa, que
possam fazer frente a mera distribuicAo técnica de recursos publicitarios,
especialmente quando o anunciante € o Governo. Segundo ele, o Estado ja
oferece fomento a pequenos negdcios, em varias outras areas, e seria justo
ampliar esta pratica para o setor de comunicacdo, com vistas a incentivar a
pluralidade e a fortalecer a democracia brasileira.

O palestrante sugeriu que a distribuicdo de verbas de
fomento leve em conta ndo apenas 0S numeros nacionais, mas também os
nameros locais. Segundo ele, ha diversas localidades brasileiras em que ha
pouca ou nenhuma concorréncia entre meios locais de comunicacdo, e nessas
localidades deve haver um foco mais explicito no incentivo ao fortalecimento de
empreendimentos ja existentes, mas ainda em processo de maturacdo. Ele
também defendeu que € necessario fomentar veiculos que tenham
primordialmente um foco editorial, com vistas a defender a diversidade informativa
e o pluralismo de ideias, e ndo simplesmente pequenos negoécios que ndo tenham
finalidades jornalisticas.

No encerramento de sua palestra, Jodo Brant defendeu a
importancia da criacdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE) sobre a publicidade comercial para o fomento de meios
alternativos de comunicacao, de veiculos publicos e de veiculos comunitarios.

Resumo — Audiéncia publica - Recife

No dia 27 de maio de 2013, as 10 horas, teve inicio reunido
no Auditério Benicio Dias do Museu do Homem do Nordeste, na Fundacao
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Joaquim Nabuco, em Recife, Pernambuco. Na ocasido, foram discutidos temas
relativos as formas de financiamento de midias alternativas (Requerimento n°.
160, de 2012, da Deputada Luciana Santos). Estiveram presentes os senhores
Marcelino Granja, Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco;
e lvan Moraes Filho, membro do Centro de Cultura Luiz Freire. Também
estiveram presentes, representando a subcomissao especial para analisar formas
de financiamento de midia alternativa, sua relatora e autora do requerimento,
Deputada Luciana Santos; e o seu presidente, Deputado Jualio Campos.

Iniciou os trabalhos o Sr. Marcelino Granja, Secretario de
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco. O Sr. Marcelino destacou que os temas
inclusdo social e a questdo democrética sdo fundamentais na discussdo de um
projeto para a midia alternativa. Segundo ele, o estabelecimento de formas de
financiamento para o setor deve integrar um plano estratégico de
desenvolvimento. Granja afirmou que a democratizagcdo das comunicacdes deve
ser parte de um novo projeto estratégico de desenvolvimento, baseado em um
novo projeto civilizatério que inclua soberania, integracdo, democracia e combate
as desigualdades regionais.

O Sr. Marcelino conclamou os presentes a incorporarem, em
suas atividades, a luta por um projeto nacional de desenvolvimento, no qual a luta
pela democratizacdo das comunicacdes seja um pilar fundamental. Para tanto, o
expositor afirmou existir a necessidade de um forte sistema publico de
comunicacdes de radio e TV, pois hoje o Estado ndo tem poder para fazer frente
a midia comercial. Além disso, Granja ressaltou que a midia estatal deve se guiar
por valores alternativos, que nao reproduzam as ideias dominantes que imperam
na midia convencional. Ao fim de sua exposi¢do, o Sr. Marcelino Granja ressaltou
gue o sistema publico de comunicacdo deve ser nacionalmente integrado, de
modo a promover sinergias entre os diversos entes de midia publica existentes
em todos os niveis da federacéo.

Em seguida, fez uso da palavra o Sr. lvan Moraes Filho,
representando o Centro de Cultura Luis Freire. O Sr. lvan afirmou que ha milhares
de iniciativas de midia alternativa em todo o Pais. Também ressaltou que, como
regra, a producdo de conteudo midiatico, inclusive de midia alternativa, € de
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capital intensivo, demandando grandes investimentos. Por isso, segundo ele, é
urgente que o Poder Publico utilize parte do seu poder de compra de espaco
publicitario para incentivar a midia alternativa, com o direcionamento de verbas
publicitarias atualmente alocadas na midia tradicional para a midia alternativa,
formada por meios de comunicacéo independentes, comunitarios e populares.

O Sr. lvan Moraes Filho ressaltou que € necessario ampliar
o conceito de “midia alternativa” debatido pela subcomissao, e deu como exemplo
o termo utilizado no documento final da Confecom (Conferéncia Nacional de
Comunicacao): “producado independente € aquela producdo controlada e
produzida por organizacdes sociais e micro e peguenas empresas que nao
tenham relacdo societaria com os concessionarios de radio e TV”. O palestrante
também ressaltou que a Lei Rouanet, nos moldes atuais, € um instrumento que
pouco teve a agregar para quem produz conteudo regional. Segundo ele, a
decisdo final sobre as verbas alocadas por meio da Lei Rouanet cabe ao
mercado, que privilegia projetos de grande porte e grande alcance nacional, em
detrimento dos pequenos projetos locais.

Em seguida, a Deputada Luciana Santos afirmou que um
assunto primordial a ser discutido é a concentracdo dos meios de comunicacao.
Ela ressaltou que este € um tema beligerante no Congresso Nacional, devido a
uma grande pressao exercida pela midia para barrar qualquer alteracao no status
quo desse setor, por menor que seja. A Deputada Luciana Santos afirmou
também que gquando a comunicag¢ao tem poucos donos, os valores politicos sédo
transmitidos de maneira uniforme, gerando assim grande manipulacdo da
informacéo.

Para finalizar o evento, fez uso da palavra o Deputado Julio
Campos. Ele ressaltou que se deve utilizar o termo “alternativo” para a midia de
acordo com o modelo de financiamento e o posicionamento de mercado dos
meios de comunicagdo. Também ressaltou que a “midia alternativa” né&o
necessariamente é aquela que tem o canal de distribuicdo, mas também a que
produz conteddo e transmite em canais outros.
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Conclusao

Ao final dos trabalhos desta Comissdo, foi possivel
diagnosticar uma necessidade urgente de modernizacdo do ambiente legal, bem
como uma atuacdo de maneira mais intensa do Executivo, com vistas a conceder
mecanismos que possam tornar economicamente viavel a atuacédo dos orgaos de
midia alternativa. Tais ac6es devem incluir um grande numero de intervencdes,
que vao desde a utilizacdo do poder de compra de espaco para publicidade pelo
Governo Federal para o fortalecimento da midia alternativa até a criacdo de
fundos especificos para o setor.

Em contrapartida, € necessario tomar um extremo cuidado
para ndo se desvirtuar a midia alternativa. E necessario protege-la das influéncias
que o poder econdmico pode gerar, com vistas a manutencdo de suas
caracteristicas. A midia alternativa deve continuar sendo livre, independente e,
principalmente, oposta ao modelo comercial de exploracdo das comunicacdes.

Assim, como conclusdo deste relatério, apresentamos
algumas proposicdes, nos termos dos Anexos | e I, que equilibram uma maior
liberdade dos veiculos de midia alternativa na captacdo de recursos com a
manutencdo dos preceitos especiais aos quais ela deve estar submetida. Em
resumo, sao as seguintes as proposicgoes:

a) Sugestdo de Projeto de Lei que permite a insercédo de
anuncios publicitarios na programacéo das emissoras de
radiodifusdo comunitaria, até o limite de 20% do tempo
diario de irradiacao;

b) Sugestdo de Projeto de Lei que permite a insercao de
anuncios publicitarios na programacao das emissoras de
radiodifusdo educativa, até o limite de 20% do tempo
diario de irradiacéo, e da outras providéncias;
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c) Sugestéo de Projeto de Lei que obriga o investimento de,
no minimo, 20% das verbas destinadas a publicidade
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario Federais
em divulgacdo por meio de emissoras de radiodifusédo
comunitéria, de radiodifusdo educativa e de veiculos de
comunicacdo caracterizados como microempresa,
empresa de pequeno porte ou empresa individual de
responsabilidade limitada;

d) Sugestdo de Projeto de Lei que cria o Fundo de
Desenvolvimento da Midia Independente;

e) Sugestdo de Projeto de Lei que transforma o Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes em
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgdes e de Radiodifusao;

f) Sugestdo de Projeto de Lei que cria o Programa
Nacional de Apoio a Midia Independente e faculta a
pessoas fisicas ou juridicas a opcéo pela aplicacdo de
parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio direto a
projetos editoriais apresentados por veiculos de midia
independente;

g) Proposta de Indicacdo sugerindo ao Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio a criacdo de
programas especificos de apoio a veiculos de midia
alternativa, especialmente por meio do BNDES;

h) Proposta de Indicagdo sugerindo ao Ministério da Cultura
a criagao de linhas de fomento destinadas
especificamente a veiculos de midia alternativa;
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i) Proposta de indicacdo sugerindo a Casa Civil sugerindo
0 aporte de mais recursos no sistema publico de
comunicacdo, em especial na Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), de modo a tornar este setor
estratégico nas politicas de democratizacdo das
comunicacdes no Pais.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada LUCIANA SANTOS

Relatora
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ANEXO | - SUGESTOES DE PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica)

Altera a redacgéo do art. 18 da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para
permitir a inser¢do de anuncios publicitarios na
programacdo das emissoras de radiodifusdo
comunitaria, até o limite de 20% do tempo
diario de irradiacéo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do art. 18 da Lei n° 9.612,
de 19 de fevereiro de 1998, para permitir a inser¢cdo de anuncios publicitarios na
programacao das emissoras de radiodifusdo comunitaria, até o limite de 20% do
tempo diério de irradiagéo.

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
que institui o servico de radiodifusdo comunitaria e da outras providéncias, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusao
Comunitaria poderdo inserir anuncios publicitarios em suas
programacdes, até o limite de 20% do tempo diario de
irradiacdo, que deverdo ser restritos aos seguintes
anunciantes:

| — estabelecimentos situados na &area da comunidade
atendida;
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Il — empresas individuais de responsabilidade limitada com
atuacao no Municipio no qual esta instalada a prestadora do
Servico de Radiodifusdo Comunitéria;

Il — publicidade oficial dos governos federal, estadual e
municipal.

8§ 1° No cumprimento do disposto neste artigo, sera
observado o limite de até dez minutos de insercdo em cada
intervalo de sessenta minutos de programacao.

8§ 2° Os recursos angariados na veiculagdo de anudncios
publicitarios deverdo ser integralmente revertidos ao custeio
operacional e a investimentos na prestadora do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os trabalhos realizados pela subcomissao para analisar
formas de financiamento da midia alternativa, criada no ambito da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética da Camara dos Deputados,
apontaram a necessidade da revisdo das regras relativas a publicidade nas
emissoras de radiodifusdo comunitaria. O texto atual da lei, que restringe a
publicidade nestas emissoras somente a pratica do apoio cultural, dificulta
sobremaneira a sua manutencdo. Sem a possibilidade de veicular anuncios
publicitarios, as radios comunitarias se veem privadas de uma importante fonte de
financiamento, gerando dificuldades de caixa a essas entidades.

Este projeto de lei visa superar tal entrave, oferecendo ao
Parlamento uma proposta de alteracdo legislativa que visa permitir a insercdo de
anuncios publicitarios na programacdo das emissoras de radiodifusdo
comunitéria. Tais inser¢des, todavia, seguiriam critérios especiais, mais restritivos
do que aqueles que regem a radiodifusdo comercial. Desse modo, visamos
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garantir que essas radios mantenham seu carater publico, voltado exclusivamente
ao atendimento dos interesses da comunidade, sem fins lucrativos.

Contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacéo
deste Projeto de Lei, que reflete o entendimento deste colegiado acerca do tema.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2013

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética)

Altera a redacédo do art. 19 da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, para permitir a
insercdo de anuncios  publicitarios na
programacdo das emissoras de radiodifusédo
de sons (radio) e de radiodifusédo de sons e
imagens (televisdo) educativas, até o limite de
20% do tempo diario de irradiacéo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do art. 19 da Lei n° 9.637,
de 15 de maio de 1998, para permitir a insercdo de anuncios publicitarios na
programacao das emissoras de radiodifusdo de sons (radio) e de radiodifusdo de
sons e imagens (televisdo) educativas, até o limite de 20% do tempo diario de
irradiacao.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos 6rgdos e entidades que
menciona e a absorcdo de suas atividades por organiza¢cdes sociais, e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e
televisdo educativa poderéo inserir anincios publicitarios em
suas programacoes, até o limite de 20% do tempo diario de
irradiacdo, que deverdo ser restritos aos seguintes
anunciantes:
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Il — empresas individuais de responsabilidade limitada com
atuacao no Municipio no qual esta instalada a entidade;

Il — publicidade oficial dos governos federal, estadual e
municipal.

8§ 1° No cumprimento do disposto neste artigo, sera
observado o limite de até dez minutos de insercdo em cada
intervalo de sessenta minutos de programacao.

§ 2° Os recursos angariados na veiculagdo de anuncios
publicitarios deverdo ser integralmente revertidos ao custeio
operacional e a investimentos na entidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os trabalhos realizados pela subcomissdo para analisar
formas de financiamento da midia alternativa, criada no ambito da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética da Camara dos Deputados,
apontaram a necessidade da revisdo das regras relativas a publicidade nas
emissoras de radiodifusdo educativa. O texto atual da lei, que restringe a
publicidade nestas emissoras somente a pratica do apoio cultural, dificulta
sobremaneira a sua manutencdo. Sem a possibilidade de veicular anuncios
publicitarios, as radios e TVs educativas se veem privadas de uma importante
fonte de financiamento, gerando dificuldades de caixa a essas entidades.

Este projeto de lei visa superar tal entrave, oferecendo ao
Parlamento uma proposta de alteracdo legislativa que visa permitir a insercao de
anuncios publicitarios na programacado das emissoras de radiodifusdo educativa.
Tais inser¢des, todavia, seguiriam critérios especiais, mais restritivos do que
aqueles que regem a radiodifusdao comercial. Desse modo, visamos garantir que
essas radios mantenham seu carater publico, voltado exclusivamente ao
atendimento do interesse coletivo, sem fins lucrativos.
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Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei, que reflete o entendimento deste colegiado acerca do tema.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr./ Da Sra. )

Altera a redacdo dos arts. 15 e 16 da
Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, para
obrigar o investimento de, no minimo, 20% das
verbas destinadas a publicidade dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario Federais em
divulgacdo por meio de emissoras de
radiodifusdo comunitaria, de radiodifusdo de
sons (radio) e de sons e imagens (televisao)
educativas e de veiculos de comunicagédo
caracterizados como microempresa, empresa
de pequeno porte ou empresa individual de
responsabilidade limitada, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacao dos arts. 15 e 16 da Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010, para obrigar o investimento de, no minimo, 20%
das verbas destinadas a publicidade dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario Federais em divulgacdo por meio de emissoras de radiodifusdo
comunitaria, de radiodifusdo de sons (radio) e de sons e imagens (televisédo)
educativas e de veiculos de comunicacdo caracterizados como microempresa,
empresa de pequeno porte ou empresa individual de responsabilidade limitada, e
da outras providéncias.

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010,
que dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratacdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e da outras providéncias, passa a vigorar acrescido do
seguinte 8 2°, renumerando-se seu atual paragrafo anico como 8 1°:

TAIT. A5, oo
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8 2° Ao menos 20% (dez por cento) dos custos e das
despesas de veiculagdo previstas no caput deverdo ser
referentes & aquisicio de midia em emissoras de
radiodifusdo comunitaria, em emissoras de radiodifusdo de
sons (r4dio) e de sons e imagens (televisdo) educativas e
em veiculos de comunicacdo caracterizados como
microempresa, empresa de pequeno porte ou empresa

individual de responsabilidade limitada.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010,
que dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e da outras providéncias, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 16. As informacfes sobre a execucao do contrato, com
0os nomes dos fornecedores de servicos especializados e
veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio aberto para o
contrato na internet, garantido o livre acesso as informacdes
por quaisquer interessados.

Paragrafo unico. As informacdes sobre valores pagos serao
divulgadas pelos totais de cada tipo de servico de
fornecedores e de cada meio de divulgacdo, devendo ser
fornecido meio técnico que permita aferir o cumprimento do
gue determina o 8§ 2° do art. 15 desta Lei.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado(a)

de 2013.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr./ Da Sra. )

Cria o Fundo de Desenvolvimento da
Midia Independente, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo de Desenvolvimento da Midia
Independente, e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento da Midia
Independente - FDMI, que tem por finalidade propiciar recursos destinados a
instalagdo, a manutencéo e a modernizagdo de veiculos de midia independente,
nos termos dispostos nesta Lei.

Art. 3° Cabera ao 6rgao responsavel pela elaboracdo das
politicas de cultura formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que
orientardo as aplicacdes do FDMI, bem como definir os programas, projetos e
atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 7° desta Lei.

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — veiculo de midia independente: emissoras de
radiodifusdo de sons (radio) e de sons e imagens (televisdo) comunitarias; canais
de programacao de distribuicdo obrigatéria previstos nos incisos VIII e Xl do art.
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32 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011; emissoras de radiodifusdo de
sons (radio) e de sons e imagens (televisdo) educativas; produtoras brasileiras
regionais independentes; e veiculos de comunicacao de pequeno porte.

Il — produtora brasileira regional independente: produtora
brasileira que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administracéo no Pais;

c) 100% (cem por cento) do capital total e votante devem
ser de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos
ou naturalizados h& mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a
responsabilidade editorial sobre os contetdos produzidos
devem ser privativas de Dbrasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

e) ndo ser controladora, controlada ou coligada a
concessionarias de servico de radiodifusdo de sons ou
de radiodifusdo de sons e imagens ou programadoras,
empacotadoras ou distribuidoras do servico de acesso
condicionado de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011;

f) ndo ter, em seus quadros societarios, sécios que
tenham participagdo em concessiondrias de servigos de
radiodifusdo de sons ou de sons e imagens ou
programadoras, empacotadoras ou distribuidoras de
servico de acesso condicionado de que trata a Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011;

g) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir ou comercializar para terceiros 0s conteudos
audiovisuais por ela produzidos;

h) ser classificado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou empresa individual de
responsabilidade limitada;
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i) nao ter, em seus quadros societarios, sécios que tenham
participacdo em produtora de conteddos sonoros ou
audiovisuais que nao seja classificada como
microempresa, empresa de pequeno porte ou empresa
individual de responsabilidade limitada.

j) produzir, majoritariamente, conteudo regional.

lIl — veiculos de comunicacéo de pequeno porte: emissoras
de radiodifusdo comercial, veiculos de imprensa escrita, bem como sitios e blogs
de internet, classificados como microempresa, empresa de pequeno porte ou
empresa individual de responsabilidade limitada e que ndo tenham, em seus
quadros societarios, sécios que tenham participacdo em veiculo de comunicacéo
gue nao seja classificada como microempresa, empresa de pequeno porte ou
empresa individual de responsabilidade limitada

IV — conteddo regional: conteudo brasileiro produzido no
estado da Federacéo onde esta localizada a sede da produtora brasileira regional
independente que o produz.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 5° Compete ao 6rgao responsavel pela elaboracéo das
politicas de cultura:

| — implementar, acompanhar e fiscalizar os programas,
projetos e atividades que aplicarem recursos do FDMI,

Il - elaborar, anualmente, proposta orcamentaria do FDMI;

lll — prestar contas da execucdo orcamentaria e financeira
do FDMI.

CAPITULO IV

DAS RECEITAS
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Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| — dotacBes designadas na lei orcamentaria anual da Unido
e seus créditos adicionais;

Il — 10% (dez por cento) dos recursos a que se referem as
alineas “c”, “d” e “}” do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com a
redacao dada pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997;

[l — 20% (cinquenta por cento) dos recursos a que se refere
a alinea “e” do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redagao dada
pela Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,

IV — 50% (cinquenta por cento) dos recursos auferidos na
outorga onerosa de concessdo Ou permissdo para executar 0s servicos de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;

V — contribuicdo de 1% (um por cento) sobre a receita
operacional bruta, excluidos os impostos, de emissoras de radiodifusdo de sons e
de sons e imagens comerciais que nao sejam classificadas como veiculos de
comunicacao de pequeno porte, nos termos desta Lei;

VI — contribuicdo de 1% (um por cento) sobre a receita
operacional bruta, excluidos os impostos, de prestadoras do servico de acesso
condicionado;

VIl — doacgoes;

VIII — outras que lhe vierem a ser destinadas.

CAPITULO V
DA APLICACAO

Art. 7° Os recursos do FDMI seréao aplicados em programas,
projetos e atividades executados por veiculos de midia independente, que
contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos:

| — modernizacao de equipamentos;
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Il — contratac&o de pessoal;
[l — elaborag&o de projetos editoriais;

IV — geracdo de novos conteudos, compreendendo as
atividades que vao desde a concepcdo do novo projeto até a criacdo dos
conteudos-piloto;

V — producdo e programacao com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas;

VI — promocgéo da cultura nacional.

8 1° Na hipotese do inciso I, os recursos do FDMI poderéo
ser aplicados no pagamento de salarios e encargos do contratado durante 24
(vinte e quatro) meses, contados da data da sua admisséo.

8 2° Em cada exercicio, pelo menos 40% dos recursos do
FDMI serdo aplicados em programas, projetos e atividades executados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O drgao responsavel pela elaboracao das politicas de
cultura publicara, no prazo de até noventa dias do encerramento de cada ano, um
demonstrativo das receitas e das aplicacdes do FDMI, informando as entidades
beneficiadas, a finalidade das aplicacdes e outros dados de interesse publico.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, o orgéao
responsavel pela elaboracdo das politicas de cultura utilizara todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgacdo no sitio
oficial da pasta na internet.

8 2° Na publicacao das informacgdes previstas no caput na
internet, deverdo ser atendidos os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Deputado(a)

de 2013.
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2013

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética)

Altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que institui o Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagbes, para transforma-lo no
Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicacgdes e de Radiodifusao.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, que institui o Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes,
para transforma-lo no Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacfes e de Radiodifusao.

Art. 2° A ementa da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Institui o Fundo de Universalizagcdo dos Servicos de
Telecomunicagdes e de Radiodifusdo.” (NR)

Art. 2°. O Art. 1° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes e de Radiodifusdo — Fust, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custos exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacbes de universalizacdo de servicos de
telecomunicac¢des que ndo possa ser recuperado com a exploracao eficiente do
servi¢co, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997; destinado a financiar a instalacdo de novos servigcos de
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radiodifusdo sonora ou de sons e imagens; ou para financiar a transicdo do
sistema de transmissdo analdgica para o sistema de transmissdo digital do
servico de radiodifusdo de sons e do servico de radiodifusdo de sons e imagens
para emissoras comunitarias, educativas e demais emissoras de pequeno porte;
de acordo com as prioridades estabelecidas nesta Lei e em decreto.” (NR)

Art. 3°. O art. 7° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 7° A Anatel e o Ministério das Comunicagbes
publicardo, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada ano, um
demonstrativo das receitas e das aplicacdes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplicacfes e outros dados esclarecedores.” (NR)

Art. 4° O art. 8° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Durante dez anos apds o inicio dos servigos cuja
implantagéo tenha sido feita com recursos do Fust, incluindo aqueles oriundos da
transicdo do sistema de transmissdo analdgico para o sistema de transmissao
digital, a prestadora de servigcos de telecomunicacdes ou a entidade outorgada
prestadora dos servicos de radiodifusdo que os implantou deverdo apresentar
balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel ou pelo Ministério das
Comunicac0es, detalhando as receitas e despesas dos servicos.

Paragrafo Unico. A parcela de receita superior a estimada no
projeto, para aguele ano, com as devidas correcfes e compensacoes, devera ser
recolhida ao Fundo.” (NR)

Art. 5° Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n° 9.998, de 17
de agosto de 2000:

“Art. 5°-A. Os recursos do Fust serdo aplicados, também,
em programas, projetos e atividades de instalacdo de novas emissoras de
radiodifusdo de sons; de novas geradoras de sons e imagens; e de transicdo do
sistema de transmissdo analdgica para o0 sistema de transmissao digital do
servico de radiodifusdo de sons e do servico de radiodifusdo de sons e imagens
para emissoras comunitarias, educativas e demais emissoras de pequeno porte;
atendidos os seguintes objetivos:
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| — implantacdo de estacdes de radiodifusdo de sons, em
todas as modalidades, em municipios que ndo contam com qualquer desses
Servicgos;

Il — implantacdo de geradoras de radiodifusdo de sons e
imagens, em todas as modalidades, em municipios que ndo contam com geracao
local desses servicos;

[l — implantacdo de estacdes de radiodifusdo de sons ou de
geradoras de radiodifusdo de sons e imagens, nas modalidades comunitaria ou
educativa, em qualquer municipio;

IV - transicdo do sistema de transmissdo analOgica para o
sistema de transmissao digital do servico de radiodifusdo de sons e do servico de
radiodifusdo de sons e imagens para emissoras comunitarias, educativas e
demais emissoras de pequeno porte, em qualquer municipio.

81° Para fins de aplicacdo dos recursos previstos no caput,
entende-se como “demais emissoras de pequeno porte” as emissoras de
radiodifusdo, em qualquer modalidade, classificadas como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 2° Em cada exercicio, pelo menos 40% dos recursos do
Fust destinados a radiodifusdo serdo aplicados em programas, projetos e
atividades executados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os trabalhos realizados pela subcomissdo para analisar
formas de financiamento da midia alternativa, criada no ambito da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados,
concluiram que ha a necessidade de garantir novas fontes de recursos para o
financiamento da instalacdo de novas emissoras de radiodifusdo, bem como para
a transicdo das emissoras ja existentes do padrao analdgico para o padréo digital
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de transmissédo. Trata-se de uma politica publica urgente, tendo em vista que boa
parte das emissoras de pequeno porte corre o risco de perecer frente a esta
revolucao tecnoldgica que se avizinha, intensa em capital para que seja efetivada.

Para tanto, a utilizacdo dos recursos atualmente angariados
pelo Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicac¢des (FUST) para a
ampliagdo e modernizacdo do parque transmissor de radiodifusdo se mostrou
uma estratégia potencialmente vencedora. Trata-se de um fundo de volume
consideravel, que ja supera os R$ 14 bilhdes arrecadados desde a sua
constituicdo, e que tem por objetivo justamente prover recursos para a ampliacao
e modernizacdo da infraestrutura de comunicacdes no Pais.

Assim, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao
e Informatica decidiu apresentar o presente projeto, que transforma o FUST em
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes e de Radiodifuséo.
Com essa transformacao, os recursos do fundo passam a ser aplicaveis também
no financiamento da instalacdo de novos servicos de radiodifusdo sonora ou de
sons e imagens; bem como da transicdo do sistema de transmissdo analdgica
para o sistema de transmisséo digital dos servicos de radiodifusdo de sons e dos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens para emissoras comunitarias,
educativas e demais emissoras de pequeno porte.

Conclamamos, frente aos argumentos elencados
anteriormente, o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo do Projeto de
Lei que este colegiado apresenta nesta oportunidade.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr./ Da Sra. )

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Midia Independente e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio a
Midia Independente e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Midia
Independente, que tem por finalidade captar e propiciar recursos destinados a
producdo e programacdo com finalidades educativas, artisticas, -culturais,
cientificas e informativas, a promocdo da cultura nacional e regional, a
regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica e a producdo
independente.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — wveiculo de midia independente: emissoras de
radiodifusdo de sons (radio) e de sons e imagens (televisdo) comunitarias; canais
de programacao de distribuicdo obrigatdria previstos nos incisos VIl e Xl do art.
32 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011; emissoras de radiodifusao de
sons (radio) e de sons e imagens (televisdo) educativas; produtoras brasileiras
regionais independentes; e veiculos de comunicagdo de pequeno porte.

Il — produtora brasileira regional independente: produtora
brasileira que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracdo no Pais;
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c) 100% (cem por cento) do capital total e votante devem
ser de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a
responsabilidade editorial sobre os contetdos produzidos devem ser privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

e) nao ser controladora, controlada ou coligada a
concessionarias de servico de radiodifusdo de sons ou de radiodifusdo de sons e
imagens ou programadoras, empacotadoras ou distribuidoras do servico de
acesso condicionado de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011;

f) nao ter, em seus quadros societarios, socios que
tenham participacdo em concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons ou
de sons e imagens ou programadoras, empacotadoras ou distribuidoras de
servico de acesso condicionado de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de setembro
de 2011;

g) nao manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir ou comercializar para terceiros os conteddos audiovisuais por ela
produzidos;

h) ser classificado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou empresa individual de responsabilidade limitada;

i) nao ter, em seus quadros societarios, sOcios que
tenham participacdo em produtora de conteddos sonoros ou audiovisuais que nao
seja classificada como microempresa, empresa de pequeno porte ou empresa
individual de responsabilidade limitada.

j)  produzir, majoritariamente, contetdo regional.

lIl — veiculos de comunicacéo de pequeno porte: emissoras
de radiodifusdo comercial, veiculos de imprensa escrita, bem como sitios e blogs
de internet, classificados como microempresa, empresa de pequeno porte ou
empresa individual de responsabilidade limitada e que ndo tenham, em seus
quadros societarios, sécios que tenham participacdo em veiculo de comunicacao
gue ndo seja classificada como microempresa, empresa de pequeno porte ou
empresa individual de responsabilidade limitada
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IV — conteddo regional: conteudo brasileiro produzido no
estado da Federacéo onde esta localizada a sede da produtora brasileira regional
independente que o produz.

Art. 4° A Unido facultara, no ambito do Programa Nacional
de Apoio a Midia Independente, a pessoas fisicas ou juridicas, a opcédo pela
aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio direto a projetos
apresentados por veiculos de midia independente, desde que o0s projetos
atendam aos seguintes critérios:

| — contemplar, exclusivamente, a elaboracdo de projetos
editoriais; e a geracdo de novos conteudos, compreendendo as atividades que
vao desde a concepcédo do novo projeto até a criacdo de conteudos-piloto;

Il — ter finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas
e informativas;

[l — contemplar a producéo de conteudo regional;

IV — contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre
acesso as fontes de cultura, educacéo e informacéo e o pleno exercicio do direito
de acesso a informacéo;

8§ 1° Os apoiadores contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos
previstos neste artigo, previamente aprovados pelo 6rgdo responsavel pela
elaboracado das politicas de cultura, nos limites estabelecidos anualmente por ato
do Poder Executivo, com base em percentual da renda tributavel das pessoas
fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas.

Art. 5° Os projetos elaborados por veiculos de midia
independente previstos nesta Lei serdo apresentados ao érgao responsavel pela
elaboracdo das politicas de cultura, acompanhado do orcamento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do Programa Nacional de Apoio
a Midia Independente.

Art. 6° Os veiculos de midia independente beneficiarios dos
recursos previstos nesta Lei ficam obrigados a prestar contas da aplicagdo dos
recursos oriundos dos projetos previstos no art. 5°.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado(a)
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ANEXO Il - SUGESTOES DE INDICACOES

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa a criacdo de programas
especificos de apoio a veiculos de midia
alternativa.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo de programas especificos
de apoio a veiculos de midia alternativa.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente
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INDICACAO N® |, DE 2013

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica)

Sugere a criagdo de programas
especificos de apoio a veiculos de midia
alternativa.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior:

De acordo com a Medida Provisoéria n° 1.911-8, de 29 de
julho de 1999, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) tem, como uma de suas diversas atribuicbes, a politica de
desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos. Trata-se de uma area
de atuacdo bastante ampla, que por certo abarca o estimulo ao desenvolvimento
dos servigcos de comunicacao social e, por conseguinte, o estimulo a criacdo e
ampliacdo de pequenos negocios de midia, que incluem o que se denomina por
midia alternativa ou midia independente.

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos pela Subcomissao
Especial que trata das formas de financiamento de midias alternativas, cujos
trabalhos ocorreram no ambito da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica da Céamara dos Deputados, houve um claro
diagnostico que aponta para a auséncia de politicas mais especificas destinadas
a este setor. Representantes de veiculos de midia alternativa foram unanimes em
apontar a falta de estimulos oficiais do Poder Executivo como uma forte causa de
restricdo a criacdo de novos empreendimentos e ao desenvolvimento daqueles
que ja existem.
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Merece destaque a inexisténcia de linhas de apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
— empresa vinculada ao MDIC — especificamente desenhadas para pequenos
veiculos de comunicacao, tais como radios e TVs comunitarias, jornais de bairro,
blogs independentes, entre outros veiculos classificaveis como veiculos de midia
alternativa. Os principais produtos oferecidos pelo banco para a area de
comunicacdo social — notadamente o Programa de Apoio a Implantacdo do
Sistema Brasileiro de TV Digital (PROTVD) — sédo atualmente destinados com
exclusividade a grandes veiculos de comunicacéo.

Entendemos que tal politica, que privilegia os grandes
empreendimentos dominantes de mercado, reforca a concentracdo do setor, o
que € um fator deletério para o dinamismo e a competicdo nas comunica¢fes. Do
ponto de vista estritamente econdmico, esta ja seria uma razao suficiente para se
estimular uma maior pulverizacdo das verbas destinadas pelo BNDES a veiculos
de comunicagao, atacando assim a concentragdo de mercado e estimulando o
crescimento de empreendimentos que hoje encontram grandes barreiras ao seu
desenvolvimento. Mas ha que se ressaltar também a importancia da pluralidade
de informagbes para a consolidagdo das democracias. Portanto, ao destinar
recursos a pequenos empreendimentos de midia, o Estado esta ndo apenas
atacando a concentracdo econdmica, mas também ampliando os canais para o
livre fluxo de informagbes, ajudando assim a construir uma democracia mais
plural e, por isso, plena.

Por isso, sugerimos a esta pasta a criacdo de programas
especificos de apoio a veiculos de midia alternativa, em especial por meio de
novos programas de apoio financeiro do BNDES especificamente desenhados
para pequenos empreendimentos de comunicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2013.
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Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criagdo de linhas de
fomento destinadas especificamente a veiculos
de midia alternativa.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo de linhas de fomento
destinadas especificamente a veiculos de midia alternativa.

Sala das Sessdes, em de de 2013.
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INDICACAO N¢ |, DE 2013

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética)

Sugere a criacdo de criacdo de linhas
de fomento destinadas especificamente a
veiculos de midia alternativa.

Excelentissima Senhora Ministra de Estado da Cultura:

Por meio da Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de 1991), verbas séo
atualmente concedidas pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura
(MinC) para o fomento de projetos que facam parte do segmento de radios e TVs
Educativas. Tanto a legislacdo quanto os chamamentos publicos divulgados pelo
Ministério da Cultura deixam bastante claro que tais linhas de fomento sé&o
destinadas exclusivamente para emissoras educativas, sem fins comerciais.

Mas, de acordo com os dados divulgados pela Secretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura do MinC, publicados em atendimento ao que prevé
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0 8§ 7° do art. 19 da Lei Rouanet, apenas 5 projetos de radios e TVs educativas
receberam recursos apoiados pelo mecanismo de renuncia fiscal no exercicio
2012. Ainda que a apresentacdo de propostas ao Ministério da Cultura para a
captacao de recursos para a execucao de projetos apoiaveis via Lei Rouanet seja
realizada de forma espontanea, acreditamos que existem fatores que atualmente
estdo impedindo o acesso de radios e TVs educativas a essas linhas de fomento.

Desse modo, sugerimos a esta pasta a ampliagdo das
estratégias de comunicagcdo com emissoras educativas de radio e TV, de modo a
maximizar a oferta de informacdes acerca da apresentacdo de propostas de
captacdo de recursos para o patrocinio de projetos culturais, ndo apenas por meio
da Lei Rouanet, mas também por meio de outros instrumentos disponibilizados
pelo Ministério da Cultura. Ademais, sugerimos também a criacdo de novas linhas
de fomento, que sejam destinadas ndo apenas a emissoras educativas, mas a
qualguer outro veiculo de midia alternativa, incluindo radios e TVs comunitarias,
jornais de bairro, blogs independentes, entre outros veiculos classificaveis como
veiculos de midia alternativa.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa ao aporte de mais recursos
no sistema publico de comunicacdo, em
especial na Empresa Brasil de Comunicacéo
(EBC), de modo a tornar este setor estratégico
nas politicas de democratizacdo das
comunicacdes no Pais.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo o aporte de mais recursos no sistema
publico de comunicacédo, em especial na Empresa Brasil de Comunicacéao (EBC),
de modo a tornar este setor estratégico nas politicas de democratizacdo das
comunicacdes no Pais.
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Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente
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INDICACAO N¢ |, DE 2013

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética)

Sugere o aporte de mais recursos no
sistema publico de comunicacdo, em especial
na Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), de
modo a tornar este setor estratégico nas
politicas de democratizacdo das comunicacdes
no Pais.

Excelentissimo Senhora Ministra-Chefe da Casa Civil:

O mercado brasileiro de comunicacdo social &,
sabidamente, repleto de falhas — a maior delas uma concentracdo extrema de
propriedade, que faz com que poucas familias controlem a producdo e
disseminacdo de conteudos midiaticos no Pais. Esta situacao, mais do que uma
falha de mercado, é um problema para a democracia do Pais. Na medida em que
uma verdadeira democracia se constroi com cidadaos livres e bem informados,
gue possam ter acesso a pluralidade de pensamentos para, assim, construirem o
capital politico necessario para interferirem de maneira decisiva em sua
comunidade, a concentracdo no mercado de comunicagao representa exatamente
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0 oposto: a privacao do acesso do cidaddo a informacdes plurais, que reflitam a
multiplicidade de pensamentos existentes em uma democracia.

Muitas sdo as estratégias adotadas, por diversos paises
democraticos, para combater essa concentragdo de propriedade nas
comunicacdes, de modo a garantir a pluralidade de informacdo que o mercado
falha em prover a sociedade. Uma das estratégias mais valiosas, adotada em
praticamente todo o mundo, é o investimento macico em organismos publicos de
comunicacdo. Livres das amarras de mercado, esses organismos publicos
tendem a prover informagbes muito mais isentas, plurais e equilibradas,
contribuindo assim para a construcdo de uma sociedade mais bem informada e,
por conseguinte, mais capacitada para exercer a politica de forma plena.

Esta parece ser também uma das estratégias que o governo
brasileiro tentou adotar em sua politica de comunica¢éo, ao transformar o antigo
sistema Radiobras na Empresa Brasil de Comunicagédo (EBC), conferindo a ela
maior aporte de recursos e maior liberdade operacional. Contudo, entendemos
que acdes no sentido de fortalecer ainda mais o sistema publico de comunicacéo,
em especial a EBC, sdo necessarias para garantir a esse sistema presenca
nacional e maior influéncia na sociedade.

Desse modo, sugerimos o aporte de mais recursos no
sistema publico de comunicac¢éo, em especial na Empresa Brasil de Comunicacao
(EBC), de modo a tornar este setor estratégico nas politicas de democratizacéo
das comunicac¢des no Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Paulo Abi-Ackel
Presidente
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