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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em geral,
sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discusséo, livros e demais publicacdes.

Os Comunicados sdo elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.

Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da produgdo e divulgacdo de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do nimero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do Ipea.
A nova denominacdo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias e
areas técnicas do Ipea.



Introducéo’

Este comunicado analisa o impacto das propostadissmssdo no Congresso Nacional sobre
a eleicéo direta para o Parlamento do Mercosulg®4d), prevista para 2014.

Se de fato vier a ocorrer, tal eleicao criara, rddiqga, uma terceira Casa legislativa, tendo em
vista que a representacdo sera distinta do Comghasional, ao contrario do que hoje ocorre. As
duas propostas em discussdo, uma da Camara dosabepuoutra do Senado, se encaminham para
estabelecer o maior experimento recente de refpotiica do Pais, pois prevéem o financiamento
exclusivamente publico de campanha e a lista gaidighré-ordenada.

Com uma misséo institucional relevante e ampla, anada mal definida, o Parlasul surgiu
em 2006 em substituicdo a CPC, prevista desdetadrale Assungéo (Art. 24), de 1991, reforcada
pelo Protocolo de Ouro Preto (Art. 22), de 1994stuturada regimentalmente em 199Griado
oficialmente em Brasilia, em dezembro de 2006, es3& solene ocorrida no Congresso Nacional
brasileiro, o Parlasul teve sua sesséo de instakxgémaio de 2007, em Montevidéu, Uruguai, sua
sede oficial.

Inicialmente, Argentina, Brasil, Paraguai e Urugoantavam com 18 representantes cada,
entre deputados e senadores indicados por seusctigep parlamentos nacionais. O numero de
representantes do Brasil e da Argentina foi elevado 2011, conforme acordo, para guardar
proporcionalidade com o numero de cidaddos de paéa Assim, o Brasil passou a ter 37, e a
Argentina, 26 representantes. Paraguai e Uruguativeaam suas bancadas com 18 parlamentares
cadad.

A representacdo brasileira constitui-se em instdparlamentar com funcfes atribuidas pela

Resolucéo n° 1 do Congresso Nacional, de 201lestabelece:

“Art. 3° Compete a Representacdo Brasileira, emiteas atribuicdes:

| - apreciar e emitir parecer a todas as neetéle interesse do Mercosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as &asn dos Orgdos decisorios do
Mercosul, nos termos do artigo 4, inciso 12, dotd@wlo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul;

Il - emitir relatério circunstanciado sobre iaformacf6es encaminhadas ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo, retratando a evaugiprocesso de integracdo do Mercosul;

lll - examinar anteprojetos encaminhados ptddlamento do Mercosul, nos termos do
artigo 4, inciso 14, do Protocolo Constitutivo darlBmento do Mercosul;

IV - realizar audiéncias publicas com entidada sociedade civil,

V - solicitar depoimento de qualquer autoriglad cidadao;

VI - participar de projetos resultantes derdos de cooperagdo com organismos
internacionais celebrados pelo Parlamento do Malcos

VIl - receber e encaminhar ao Parlamento daocbsul a correspondéncia que lhe for
dirigida;

VIl - apreciar e emitir parecer a todas asémas sobre a organizagdo da Representagéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul que sejam stidas ao Congresso Naciorial”



O Parlamento esta ainda precariamente institudiatbl. Sua atuacdo € bastante dependente
da iniciativa dos governas Exerce poucas atribuicdes deliberativas e dealfisgdo, sendo
basicamente um férum de representacao e cofisulta

Este comunicado esta divido em trés secfes. Najparsecdo se faz um exame do perfil da
representacao brasileira atual, ressaltando algspectos que contribuem para a sua fragilidade
institucional. A segunda sec¢do faz uma andlise idgmctos da mudanca de regras na futura
representacdo do Parlasul. A conclusdo destasaepcontras de cada proposta e levanta hipoteses

sobre as estratégias que os partidos podem empdéyate de uma ou outra configuracgao.

1. Andlise do perfil da representagéo brasileira aial
O Brasil, como os demais paises do Mercosul, te@nés no Parlamento do bloco com uma

representacao composta por deputados e senadoegensicio de seus mandatos. A Unica excecao €
o Paraguai, que ja elegeu representantes por realeitdes diretas.

O Protocolo Constitutivo do Parlamento do Merchsadsinado em dezembro de 2005 pelos
guatro paises, determina (art. 6°) que os ParlameEntdo Mercosul serdo eleitos por sufragio
universal, em eleices gerais a serem promovidasagata um dos Estados que integram o bloco.

Quando promoverem eleicbes diretas, o Brasil passéer 74 representantes, e a Argentina,
43. Paraguai e Uruguai permanecerdao com 18 repaetes.

A atual representacdo relne parlamentares de gexplriéncia em temas das relacdes
exteriores e defesa nacional. Dois tercos ja fom@@mbros titulares ou suplentes da Comissédo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camada @enado — alguns mais de uma vez. Um tergo
participou desta comissdo na condicdo de titulaisMia metade ja exerceu cargos no Executivo,
como os de prefeito, governador e ministro. Daigo® desses representantes ja tiveram experiéncia
legislativa anterior no Congresso Nacional, ou,s€a sao novatos.

No entanto, s6 16,65% dos parlamentares j& apoesprjetos relacionados ao Mercosul no
Congresso, conforme se pode verificar pela andeeficha de projetos apresentada por cada
parlamentar (dados dos portais da Cémara e do &enislénos da metade dos parlamentares
discursou sobre assuntos relacionados ao Parkspdcificamente, ou ao Mercosul, de forma geral
(conforme pesquisa nos sitios das agéncias deiawotitas respectivas Casas). A meédia de
pronunciamentos sobre o Parlasul ou mesmo sobreeredsul, de forma geral, foi de 0,83 por
parlamentar, ou seja, menos de um discurso poarparitar. Entre os que discursaram, a maioria
tratou apenas de comunicar sua indicacao parago ck representante do Brasil junto ao Parlasul.
Mais da metade sequer se deu a esse trabalhonteortes parlamentares ndo julgaram o tema
relevante sequer para a audiéncia de seus padessaus eleitores.

O fato revela que, em grande medida, o trabalhondimria dos membros se resume as
reunides da comissdo. Todo o trabalho e sua regs&cuocorrem quase que exclusivamente no

ambito da propria representagéo e, em menor esra@ongresso.



Quatro parlamentares concentraram mais da metagdddincia do tema em suas respectivas
Casas, em 2011. Com base em levantamento sobemtidqule de vezes em que o tema apareceu hos
portais de noticia da Camara e do Senado (uma maeiftidevidéncia interna do tema), se pode
perceber que quatro parlamentares responderam @isr da metade das noticias relacionadas ao
tema. Sao eles o deputado Doutor Rosinha e os@esadoberto Requido, Ana Amélia de Lemos e
Inacio Arruda. S6 o deputado Doutor Rosinha, p@ eez, esta relacionado a mais de 25% das
ocorréncias do tema, em boa parte por conta dextsizgdo no inicio de 2011 para que o Brasil
cumprisse os prazos de indicagédo de seus repregEnt®s senadores Requido e Ana Amélia séo,
respectivamente, presidente e vice-presidentepiasentacao brasileira.

A representacdo so6 foi homologada em fins de agiest2011, o que explica parte da baixa
atencdo sobre o tema do Parlasul naquele ano. Houwveo tempo para atuar, em meio a uma
apertada pauta congressual.

A propria qualidade dos parlamentares que compodeapr@sentacdo do Parlasul contribui
com sua baixa atencdo ao tema. Por suas expesé@ngialo fato de serem figuras de proeminéncia
em seus partidos, suas prioridades congressuaidivgdimas com inimeros outros temas, cabendo
aos assuntos do Mercosul parcela diminuta. Por &sooncentracdo de evidéncia entre os
parlamentares que exercem cargos especificos nes€ammou junto ao Parlasul.

O quadro revela a importancia da proposta de um@sentacdo exclusiva para o assunto.
Mas a baixa importancia atribuida pelos parlamestarrepresentacéo no Parlasul revela sobretudo a
baixa institucionalizacdo do 6rgéo, que pode sestatada pela infima atribuicdo de competéncias

regimentais relevantes a ele reservada.

2. As propostas em debate

H& duas propostas em discusséo avangada. Umaenote da Camara, outra, do Senado.

Na Céamara, o Projeto de Lei 5279/2009, do DepuGattos Zarattini, com sua verséo final
dada pelo substitutivo da Comissao de Relagdegi@rde e de Defesa Nacional, apresentado pelo
Deputado Doutor Rosinha.

No Senado, o projeto n® 126, de 2011, do Senaduatbkergh Farias, com substitutivo do
Senador Antonio Carlos Valadares, pela ComisséretiecOes Exteriores e Defesa Nacional daquela
Casa.

De comum entre ambas as propostas estao 0s seguimtos:

» Voto direto, secreto, universal e obrigatorio, ditameamente as elei¢cdes de 2014 para presidente
e vice-presidente da Republica, governadores egdggernadores de estado e do Distrito Federal,
senadores, deputados federais, deputados estadigsitados distritais;

 Tempo de mandato: 4 anos;



Numero de representantes: 74;

Representagéo exclusiva: o candidato ndo pode mensimultaneamente a outro cargo eletivo e

nem se licenciar para assumir outro mandato (nesla#yo ou no Executivo);

Fundo Partidario;

Uso da propaganda eleitoral gratuita;

Financiamento exclusivamente publico, correspondlen®% do valor total a ser destinado ao

Divisdo do numero de votos validos pelo de lugarpseencher, desprezada a fragéo se igual ou

inferior a meio, e equivalente a um, se superiadiférenca € que a proposta do Senado se aplica

aos 47 representantes ditos federais (0s dema@®&leitos pelo sistema majoritario).

Em ambos os casos, as situacdes ndo previstas pedpectivas propostas aplicardo

subsidiariamente as regras que regulamentam gdedgpara Deputado Federal.

Em outras questdes, as duas propostas séo batifargates:

Critério Céamara Senado

Sistema de Sistema proporcional, com listas préMisto: 27 eleitos pelo sistema majoritario (cada

eleicao ordenadas registradas por partidgartido ou coligagdo podera langar um Urico
(exclusivamente). O eleitor vota na@andidato) e 47 pelo sistema proporcional e lista
namero do partido. pré-ordenada. O eleitor vota no numero |do

candidato e da lista partidaria ou da coligacao.

Circunscricdo | Pais Estados. Os 47 eleitos proporcionalmente stan li
eleitoral pré-ordenada sdo chamados de “representantes
federais”, enquanto os 27 eleitos pelo sistéma
majoritario sdo tidos como “representantes
estaduais”.
Coligacdes Proibidas Permitidas
N° de vagas Os cinco primeiros lugares da list®ara os 47 “federais”, seriam mantidos os mesmo
por deverdo ser ocupados por candidatoémeros de lugares que os Estados e o Distrito
Estado/Regido| com domicilio eleitoral em distintas~ederal hoje ocupam na Camara dos Deputados,
regibes do Pais. Os cinco seguintepenas atualizando-se os dados com base no
seguem 0 mesmao critério. ultimo censo *. Para os demais 27 “estaduais”,
haveria um representante para cada unidade.
Representacaq Alternancia entre homens e mulhereEntre os 47 da lista pré-ordenada, minimo de 30%
por género Os cinco primeiros lugares da listde mulheres e maximo de 70% para ambos 0s

deverdo ser partilhados de maneir
de dy

candidaturas de nenhum dos d

que nao haja menos

AS@XO0S.
as

0iS




sexos. Os cinco seguintes seguem o

mesmo critério.

Suplentes Serdo suplentes os candidatog Pama o0s  representantes federais  (yoto
ordem sequencial da lista. proporcional), serdo suplentes os candidatos na
ordem sequencial da lista.
Para os representantes estaduais (escolhidos por
votagdo majoritaria), o segundo mais votado,

mesmo que de outro partido/coligacéo.

Forma de Serdo escolhidos em convengd®m convencdes estaduais.
definicio  dal nacional.
lista pré-

ordenada

* Atualizando-se os dados com base no ultimo cemsstado de Minas Gerais perde um representaptssaria a ter o
mesmo numero de representantes que o estado dteReneiro no Parlasul.

Os projetos, depois de aprovados, serdo encamisl@adada uma das outras Casas, para a
concluséo e eventual retorno a Casa de origem,goantacédo final. O mais provavel € que haja uma
tentativa de acordo entre os autores dos projeicSemado e na Camara, além, provavelmente, do
concurso dos atuais representantes do Brasil nasBhrpara a unificacdo das propostas. O prazo
final para a conclusdo de todo o processo de tgéaoté setembro de 2013, para que se cumpra a
regra de que a lei eleitoral do pleito esteja egowipelo menos um ano antes de sua realizacdo
(outubro de 2014).

Portanto, este € o momento de ndo apenas os patéas® mas os partidos e a sociedade
debaterem e refletrem sobre a melhor forma de oongwa representagdo no Parlasul. De
preferéncia, inovando institucionalmente em probgerfeicoamento de nosso sistema eleitoral e da

melhoria da qualidade da democracia representatasileira.

3. Impacto da mudanca de regras no perfil da repre&ntacdo do Parlasul
O objetivo desta se¢éo é analisar o impacto de pwsaivel mudanca institucional, a ser

introduzida pelas regras em debate, na composgéepiesentacdo brasileira no Parlasul.

A andlise considera:

i) 0 impacto das novas regras na atual composicacepi@sentacdo brasileira no
Parlasul;
i) o impacto em relag&o ao perfil da composicido dafamso Nacional.

Cada uma dessas analises leva em conta trés asgecataidanca possiveis:
a) no perfil partidario da representacgéo;
b) na representacdo de género dessa representacao;

) na representacdo parlamentar dos Estados edRatpdPais.



3.1. Impacto quanto aos partidos

A representacdo no Parlasul se baseia na regraogarpionalidade entre os partidos. Por
isso, PMDB e PT tém as maiores bancadas, seguideS0OB e PSB.

Tabela 1 - Partidos — Representacéo Parlasul

Partido Representantes %

Maximo PMDB 7 18.92%
PT 6 16.22%
PSDB 4 10.81%
Quarto superior PSB 4 10.81%
PP 3 8.11%

DEM 2 5.41%

PTB 2 5.41%

Mediana PTdoB 2 5.41%
PR 1 2.70%

PDT 1 2.70%
Bloco PV, PPS 1 2.70%

Quarto inferior PSC 1 2.70%
PCdoB 1 2.70%

PRB 1 2.70%

Minimo PMN 1 2.70%

Fonte: Tabela do autor com base em dados do Sé&wraldoal.

A disputa pelas 27 vagas majoritéarias da propastapresentacdo do Parlasul proveniente do
Senador Lindbergh Farias tende a reproduzir osdpadie disputa entre os partidos no Senado. No
entanto, deve ocorrer uma distorcdo em funcdomesite do contexto de eleicdes gerais e do menor
apelo da disputa pelo Parlasul. As vagas propaa@orem maior nimero, podem ser lancadas a
negociacdo global do pleito de 2014, em coligacBesvagas majoritarias devem ter uma parcela
reservada a candidaturas menos competitivas @leitente, mas de liderancas que ainda tenham
algum peso politico no interior das organizacdesdaaias. Essa possibilidade ficou clara quando, a
final de 2010, houve a tentativa de indicacdo diétipms ndo reeleitos como representantes do
Parlasul.

Na proposta da Camara, PT, PMDB, PSDB e PSB eastadam base no resultado das
eleicBes anteriores, bem preparados para as edalpdearlasul. Também poderiam ser relativamente
beneficiados partidos de perfil ideolégico consadid, embora sejam eles prejudicados pelo menor
tempo de TV.

Neste sentido, a proposta da Camara afeta menode‘asma”, ou seja, os partidos que
compdem a quarta parte superior das bancadas da&&mais os de baixo (do quarto inferior), que
teriam maiores dificuldades na disputa. Ndo seraftidos nacionais, estes teriam maiores obices
para vencer disputas em circunscricdo nacional.nffe eos partidos do escaldo mediano que

provavelmente a disputa se torne mais acirradavaras;oes mais significativas.



Enquanto a proposta da Céamara de certa maneirdabéinrepresentacdo do Parlasul e a
coloca como um teste entre 0s principais partideg@m eles 0os maiores ou os de identidade mais
nitida, a proposta do Senado faria com que asgatidarias trouxessem para dentro de si o0 jogo da
disputa presidencial, estaduais e do DF. Assimgatamia o interesse dos partidos abaixo da mediana

e, mais ainda, dos situados no quarto inferiom figurarem nas listas de coligacoes.

3.2. Género

A representacdo atual na representacdo do Paélasajoritariamente masculina, tanto entre

os senadores quanto entre deputados, na faixaléhérd 1%, respectivamente.

Tabela 2 - Representagdo por género - Participacad@pgénero

Género Deputados Senadoras
Masc 24 9

Fem 3 1

% Mulheres 11% 10%

O percentual de mulheres na representacdo do Hgdaé relativamente maior do que o
percentual de eleitas para a Camara dos Deputad@9E0 (8,77% de mulheres apenas), mas menor
do que o percentual de eleitas para o Senado nmar@so (7 eleitas num total de 54 vagas, ou seja,
12,96%). O percentual de parlamentares eleitasidamasdo as duas Casas (45 deputadas e 7
senadores, em 567 parlamentares eleitos no pkei®10) perfaz 9,17%.

A proposta da Camara amplia a representacdo deemerth até 50% - eventualmente, as
“quebras” nas listas, a depender da sequéncia rifidedios do sexo masculino e feminino, pode
reduzir ou aumentar este percentual. Na propostéSeltado, a representagdo da mulher esta
estabelecida no patamar minimo de 30%, mas aperletanpré-ordenada de 47 candidatos. Ou seja,
seriam 14 candidatas na lista, 20% do total deesgmtacdo geral do Parlasul. Mesmo assim, ndo ha
regra de ordenamento da lista que obrigue a inéercamens e mulheres, de modo que as candidatas
do sexo feminino poderiam teriam o risco de serelmcadas ao final da fila. A regra de ocupagéo de
lugares na lista estard dada de acordo com a dediis@spectivo partido ou coligagao.

Assim sendo, na proposta da Camara, o ganho nesespacdo de género seria proximo a
50%. Na proposta do Senado, nada impede que séeradohixa representacdo das mulheres nesta
representacdo parlamentar, tal e qual se vé atngnma Camara e no Senado, em total desacordo

com a presenca das mulheres na sociedade brasileira



3.3. Representacédo por Estado

A participacdo por Estado na representacdo bnasitbd Parlasul repete-se o padrdo de
representagdes anteriores, com presenca mais sixprde Estados da regido Sul. Merece destaque a
significativa participacdo dos gauchos (9 em 37#emgntantes, ou seja, quase 25% do total de
parlamentares brasileiros no Parlasul). O Paran& & representantes, tem quase 14% da
representacao atual.

Somados, os Estados do Sul perfazem 15 represesitabb,5% do total. Embora
majoritarios, o quadro teve uma reducdo em relagague era em seu inicio, quando mais de 80% da
representacao brasileira na Comisséo Parlamentani@a, em 1996, eram provenientes desta regido.
O quadro se justifica pelo maior envolvimento deta@os de fronteira, em particular aqueles vizinhos
a Argentina, Paraguai e Uruguai.

As situacdes que destoam dessa ldgica sdo dadadipas Gerais e por Sdo Paulo (que,
mesmo nao sendo estados fronteiricos, estdo entlte maior em nimero de representantes), e Santa
Catarina, com apenas um, apesar de possuir frantéd caso dos dois estados do Sudeste, suas
caracteristicas industriais e exportadoras inclisaminteressade na pauta de discussées do Mercosul

Pela proposta da Camara, o critério de composigadetesentacdo contempla a diversidade
regional. Todas as regides teriam uma particip&g@nime entre os parlamentares brasileiros do
Bloco, cada qual com cerca de 20% da nova repaesant ser eleita em 2014.

A atual representacéo do Parlasul por Regido é mpldgabela abaixo:

Tabela 3 - Representacdo atual do Parlasul por Regid 2011

Regibes %
CO 14%
N 3%
NE 19%
S 42%
SE 22%

Fonte: tabela do autor com base em dados da Remias#o Brasileira do Parlasul.

Comparativamente a distribuicdo de cadeiras na @adws Deputados, a representacdo do

Parlasul superdimensiona o Sul e o Centro-Oedbejregnsionando as demais regides.

Tabela 4 - Representacéo das regifes na Camara dospbDtados — 2011

Regides %

CO 8%
N 13%
NE 29%
S 15%
SE 35%

Fonte: tabela do autor em dados da Camara dos Cejnsgt
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Conforme se mostra, a regido que mais ganhariageptantes seria a Norte (passando de 3%
para cerca de 20%), seguida da Centro-Oeste (dgadmproximadamente 20%). Para o Nordeste e
Sudeste, a proposta praticamente ndo alteraria paréisipacdes. A Regido Sul seria a que mais
recuaria, perdendo mais de 20% de sua presengdutdo percentual da participacdo do Sul seria
compensada, porém, com o0 aumento do nimero abstdutepresentantes a serem eleitos. Ou seja,
mesmo recuando em sua participagéo global, o &titamente manteria 0 mesmo namero absoluto
de membros no Parlasul que tem atualmente.

Na proposta do Senado, para os 47 representamgderdis” seriam mantidos os mesmo
ndameros de lugares que os Estados e o Distritor&leldeje ocupam na Cémara dos Deputados,
apenas atualizando-se os dados com base no Gkinso.cPara os demais 27 “estaduais”, haveria um
representante para cada unidade. Pelos dadosimo Gknso, o estado de Minas Gerais perderia um
representante e passaria a ter o mesmo numerpréseatantes que o estado do Rio de Janeiro.

Aos 47 representantes escolhidos como represesitditds “federais” seriam acrescidos 27
representantes “estaduais”, um por Estado e m&&.0Em termos percentuais, pela proposta do

Senado, a distribuicdo se comportaria da seguiateira:

Tabela 5 - Representacéo dos Estados no Parlasul sedo a proposta do Senado

UF %
Su Séao Paulo 9,46%
Minas Gerais 6,76%
Rio de Janeiro 6,76%
Bahia 5,41%
Para 4,05%
Maranhdao 4,05%
Qs Ceara 4,05%
Pernambuco 4,05%
Parana 4,05%
Rio Grande do Sul 4,05%
Goias 4,05%
Rondbnia 2,70%
Acre 2,70%
Med Amazonas 2,70%
Roraima 2,70%
Amapa 2,70%
Tocantins 2,70%
Piaui 2,70%
Rio Grande do Norte 2,70%
Qi Paraiba 2,70%
Alagoas 2,70%
Sergipe 2,70%
Espirito Santo 2,70%
Santa Catarina 2,70%
Mato Grosso do Sul 2,70%
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Mato Grosso 2,70%

Min Distrito Federal 2,70%
Fonte: tabela do autor com base no Projeto de loeSénado n°® 126.

A proposta beneficiaria os estados mais populosdads, mais industrializados e mais ricos
em petréleo, o que certamente induziria a uma pawéerencial de discussdes dessa futura
representacdo. O critério garantiria pelo menosrepnesentante por UF, mas as custas de uma
drastica reducado da participacéo de alguns esfeatusiricos. O Rio Grande do Sul perderia mais de
20% de sua participacdo. O Parana, em torno de 10%.

Em termos regionais, o Sul é quem mais perderi@a p8ticipacdo cairia dos atuais 42% para
préximo de 11%. O Sudeste nao sofreria alterag@@ebruscas, passando de 22% para pouco mais de
25%. A regido Norte cresceria dos atuais 3% paais e 20%. O Nordeste ganharia a maior
bancada, perfazendo mais de 30% da representag@ariasul. Portanto, justamente as duas regides
nao fronteiricas com o Cone Sul ganhariam as maibsencadas e fariam mais da metade da

representacdo do Parlasul.

Tabela 6 - Representacéo do Parlasul por Regido (grosta do Senado)

CO 12,16%
N 20,27%
NE 31,08%
SE 25,68%
SUL 10,81%

Fonte: tabela do autor com base no Projeto de loeSénado n°® 126.

3.4. Impactos dos pontos consensuais
As duas propostas tém em comum uma série de inesdgstitucionais importantes para o

debate sobre o sistema eleitoral brasileiro.

A representacao exclusiva

A representacdo exclusiva impediria o eleito décemciar para assumir outro mandato (no
Legislativo ou no Executivo).

Atualmente, 9,36% dos deputados se encontram lago& Partidos como o PSB, PSDB,
PSD e PT tém um numero de licenciados acima daangeindo que o PSB tem mais que o dobro da
meédia por partidos. De cada 10 eleitos pelo PS#tma elei¢éo, dois estdo licenciados. Os partidos
que tém menos deputados licenciados sdo os pegeesode representacdo residual. A razdo é dada
pela caracteristica do presidencialismo de cogliziee induz a participacdo dos partidos nos
governos (federal, estaduais e municipais), levemdpe os eleitos muitas vezes se licenciem dos
cargos para os quais foram eleitos para se tornameistros ou secretarios de governos dos Estados
ou do DF.
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Financiamento publico de campanha

O financiamento exclusivamente publico de campaals®r custeado com 5% do valor total
a ser destinado ao Fundo Partidario, seria umalgramovacdo (até agora, consensual) propugnada
pelas duas propostas. Seu impacto precisaria abadwy a luz dos futuros eleitos, conhecendo-se a
lista dos partidos e o perfil dos escolhidos aalfdo pleito, para comparar se a introdugéo daaregr
pode ou nao ter contribuido para uma representagamerfil distinto da hoje presente no Congresso
Nacional. Principalmente, € de se esperar possivaigagcbes no perfil socioeconémico da
representacdo no Parlasul, vis-a-vis a do Congabsgue tem acentuada presenca de parlamentares

ligados aos setores empresariais (industria, camémgronegaocio).

Listas pré-ordenadas

Em ambas as propostas, embora de modo diferenpgppésta de escolha de representantes
por meio de listas pré-ordenadas. Nenhuma daspilapsstas avanga sobre regras de democratizagéo
da organizacdo dos partidos para permitir que stasliestabelecidas em convencéo estimulem a
participacdo dos filiados, a discussdo de propostasdefinicdo de plataformas eleitorais
(compromissos) e programas consolidados na fornwbjgdivos e metas de desempenho do trabalho
parlamentar.

A introducdo das listas “fechadas” deve implicastpdormente no debate sobre as regras de
sua composicdo. A importancia dos mecanismos cagogs ou encontros partidarios anteriores as
convencdes homologatérias ndo sé seria util comanertos casos ja sdo utilizadas por partidos,

principalmente nos processos de escolhas de caosli@@argos majoritarios.

Supléncias, disciplina partidaria e cassagéo de daos

A regra comum as duas propostas é a de impedirlangentar eleito para o Parlasul de
assumir cargos no Executivo. O fato de que a reptagdo possa ser, no todo ou em parte, feita por
lista partidaria deveria ter merecido mais detaktvam de ambas as propostas, na medida em que o
instrumento da lista requer regras mais rigidafgdeédade partidaria.

Ambas trazem dispositivos apenas quanto a cassagaoegistro ou do diploma dos
candidatos. E natural que seja assim por serenogiapde regulamento eleitoral, e ndo de exercicio
do mandato. A formacdo de uma representacdo pkibavoto direto demandaria um regramento do
decoro parlamentar a ser criado posteriormente, (gefuizo das regras que venham a existir no

ambito do proprio Parlasul.
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4. Observacoes finais
O debate sobre a eleicdo direta para o Parlastdsemta uma oportunidade impar de fortalecer

sua missao politico-institucional. Significa ainagossibilidade de se oferecer uma representacao
qualificada e mais equilibrada quanto aos critédesrepresentacéo de regional e de género, com
maior isonomia do pleito.

Conforme pbde ser verificado, a proposta da Camedoaca a escolha com base em partidos e
estimula arranjos regionais, ao passo que a p@pasEenado mantém a tradicdo da escolha baseada
na figura do candidato.

A representacdo de género teria um salto garaf@itdo50%), se aprovada a proposta da
Céamara. No caso da proposta do Senado, os resibdddncertos. Pode ser mantida a mesma sub-
representacdo das mulheres hoje existente no Gmoghacional e que ja foi objeto de critica da
ONU ao Brasil.

A proposta da Céamara introduz mais inova¢fes utstibais, enquanto a proposta do
Senado, também inovadora, traz menos variacOe®lagio ao atual sistema politico brasileiro. O
projeto da Camara teria a vantagem de proporciomagxperimento de maior contraste em relacdo as
atuais regras eleitorais, iluminando mais pontoglidaussao de reforma politica. A proposta do
Senado, por ter menos pontos de mudanca e pecaligacdes, tem mais chances de obter maioria
entre os partidos do Congresso.

A proposta da Camara pode atrair os grandes partidoionais, que sdo maioria nas duas
Casas e tém siglas com maior popularidade junt@laiteres, e os partidos de perfil ideolégico mais
nitido. Ao mesmo tempo, pode gerar a obstrucdcad@ps menores, que tenderiam a se sentir mais
seguros com a proposta proveniente do Senado. Masabores partidos podem se ver mais
estimulados a usar as vagas do Parlasul para aeoriderancas partidarias menos competitivas e
também para ampliar suas margens de negociacamligacdes presidenciais, estaduais e do DF. A
estratégia devera ser a de reservar as vagas t@agsi(27) para candidaturas consideradas menos
competitivas para outros cargos majoritarios ounmeepara a Camara. As vagas proporcionais, em
maior numero, seriam langadas a negociacao glabaleito de 2014.

A proposta da Camara tem linhas de semelhanca cpnoposta de reforma politica ja
defendida pelo PT e pelo DEM no que se refere manéiamento publico exclusivo e ao fim das
coligagcBes. Pode ser apoiada pela maior parteidizrsuhcas partidarias e dos quadros com assento
nas direcbes nacionais dos grandes partidos. Aogt@pdo Senado seria uma alternativa mais
préxima da preferéncia dos parlamentares de meo{@gdo nas maquinas partidarias e que devem
sua eleicdo as coligacdes ou a popularidade pe&igalfica dizer que, neste caso, mesmo entre 0s
grandes partidos, as desavencas podem ser bgstamieciadas.

De uma ou outra maneira, o peso dos principaigdpartieve permanecer sem muitas alteracoes,

mas a representacdo brasileira pode sofrer vadag@ibstanciais quanto a presenca de partidos
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médios e pequenos. O fato de as eleices serenit@ieas afeta mais a proposta do Senado, que
permite a coligacao.

A proposta da Camara de certa maneira blinda agseptacdo do Parlasul e a coloca mais
claramente como um teste entre os principais pertgejam eles os maiores ou os de identidade mais
nitida. A proposta do Senado estimula a que aslgara o Parlasul se misturem ao jogo das demais
disputas eleitorais de 2014. Afinal, em contextoeligcbes gerais, os grandes partidos ndo devem
priorizar a disputa para o Parlasul.

O Congresso Nacional até 0 momento ndo se debrgajme o impacto politico que o atual
padrdo de desenvolvimento econémico brasileiroltitaaldécada impde a organizagéo do Estado. O
Brasil expandiu-se internacionalmente e ampliouistegracdo econémica na América do Sul para
além das relagBes comerciais propiciadas pela awci@aneira do Mercosul.

Esses novos tracos do que se poderia chamar deséxpdas relagcbes internacionais do
Brasil abrange ndo apenas o campo diplomatico, poéiico, econdmico e social, mas néo foi
acompanhado de uma preocupacgdo do Congresso Naeimnassenhorar-se desses passos. As
discussbes sobre as regras para a eleicdo em a2014ma boa oportunidade para se refletir sobre a
prépria missdo dessa representacdo politica dalBdisnte dos desafios da integracdo. E pode
suscitar propostas para se fornecer a devida pimvisstitucional para o controle sobre os atos do

Executivo em &mbito internacional, pelo menos mpaes sul-americano.
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