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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

REPRESENTA(}AO N° 28, DE 2018
(Processo n° 26, de 2018)

Representante: Partido Socialista Brasileiro
Representado: Deputado LAERTE BESSA
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

Trata-se de processo disciplinar instaurado em 04 de julho de
2018 com base na Representagdo n° 28, de 2018, apresentada ao Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB. A
representacdo imputa ao Deputado LAERTE BESSA a pratica de atos
incompativeis com o decoro parlamentar, com fundamento no art. 55, Il e § 1°e
da Constituicdo Federal, art. 240, inciso I, e art. 244, da Resolugdo n°® 17, de
1989, que aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 4°,
inciso |, da Resolug&o n° 25, de 2001, que institui o Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar da Camara dos Deputados.

De acordo com a representagdo, os fatos trazidos aos autos
circunscrevem a seguinte conduta incompativel com o decoro parlamentar:
abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (art. 55, §1°, da Constituicdo Federal e artigo 4°, inciso |,
do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar) por suposta pratica lesiva a honra, a

imagem, a integridade fisica e ameaca ao Sr. Edvaldo Dias da Silva.

O suporte probatério dessa alegacéo se baseia em noticias de
periddicos e em copia do Boletim de Ocorréncia n° 0620/2018 — Policia do

Senado.
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Das alegagbes na Representagdo n® 28/2018 se extrai o

seguinte resumo das imputagdes em desfavor do Representado:

1) No dia 23/5/2018, o Deputado Laerte Bessa, na Comiss&o
Mista do Congresso Nacional, em que se discutiam as destinagbes dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, mediante a analise da
Medida Provisoéria n° 821, agrediu fisicamente e ameagou o Subsecretario de
Articulagéo Federal e assessor do Governador do Distrito Federal, Edvaldo

Dias da Silva.

2) O Deputado Laerte Bessa proferiu palavras de baixo caléo
e rasgou o relatério preparado pelo GDF sobre a divisdo dos recursos para a

Saude, Seguranga e Educagéo.

3) Em virtude da agressao fisica, o Sr. Edvaldo registrou a
ocorréncia na Policia Legislativa do Senado — Boletim de Ocorréncia n°
0620/2018.

4) A agressdo e os xingamentos foram feitos dentro do
Plenario 13 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal na presencga

dos Parlamentares, visitantes, servidores.

Nesse contexto, aduz o Representante que a suposta conduta
do representado desrespeita a Constituicdo da Republica, o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar e o Regimento Interno da Camara dos Deputados, além
de configurar, em tese, crime definido no Cédigo Penal, tudo a ensejar em

quebra de decoro parlamentar.

Instaurado o processo e designada esta Relatoria, vieram-me
os autos conclusos para manifestagdo preliminar, nos termos do inciso Il do §
4° do art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos

Deputados.

E o relatorio.
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Inicialmente cabe destacar que o Caédigo de FEtica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, respeitando os mandamentos
constitucionais, estabelece os principios éticos e as regras basicas de condutas
gue devem conformar o exercicio do mandato parlamentar de Deputado
Federal. A esse conjunto de principios éticos e regras basicas de conduta da-

se o nome de Decoro Parlamentar.

Quando se fala em “decoro parlamentar”, esta-se referindo aos
atributos que dizem respeito a dignidade e honra do Poder Legislativo, como
instituicdo politica, remetendo a valores que devem balizar a atuagdo dos
membros do Parlamento na condugdo de suas fungdes publicas. Ou seja, o
Decoro Parlamentar significa a utilizagdo adequada das prerrogativas

parlamentares.

Em vista disso, o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados estabelece os principios éticos e regras basicas de
decoro que devem orientar a conduta dos que sejam titulares ou que estejam
no exercicio do mandato de Deputado Federal." Dessa forma, compete ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar atuar de modo a combater e punir
adequadamente qualquer ato que macule a imagem do Poder Legislativo

perante a sociedade.

Instaurado procedimento disciplinar no Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, cabe ao Relator examinar, inicialmente, se a
representacdo atende os requisitos minimos necessarios para o
prosseguimento do feito, isto é, se a representagdo é apta e se existe justa
causa. E o que consta do inciso Il do § 4° do art. 14 do Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, com a redagdo que lhe

conferiu a Resolugéo n° 2, de 2011.

! Artigo 1° do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.
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Il.1 Da defesa prévia

Antes de analisar a aptiddo e justa causa da Representacéo,
tendo em vista que o Representado fez uso de sua faculdade de manifestagcéo
em qualquer fase do procedimento disciplinar, conforme previsdo do art. 9°,
§5°, do Cébdigo de Etica e Decoro Parlamentar, passa-se a expor a

argumentacao trazida pelo Representado.

Suscita o Representado o incidente de ilegitimidade ativa ad

causam do Representante para a defesa do ofendido pela agressao fisica.

Alega o Representado que

. as condutas referidas na representacdo de lesdo corporal e
ameaga sao delitos cuja persecugdo penal sdo de iniciativa pablica
condicionadas a representagdo, e, a injuria prevista no art. 140
também do Cédigo Penal € agao privada.

Diante disso, como néao se verifica nos autos nenhuma outorga
de procuracgédo do Sr. Edvaldo para que o Representante possa no Conselho de
Etica ou em outros foruns, proceder a defesa do assessor do Governador,

deve, em sede de preliminar, ser rejeitada a presente representacio.

No tocante as palavras proferidas na Comissdo Mista do
Congresso Nacional durante a analise de Medida Provisério n°® 821, o
Representado alega estar acobertado pela imunidade parlamentar material,
tendo, inclusive indicado uma série de precedentes deste Conselho pelo

arquivamento de declaragdes proferidas no exercicio do mandato parlamentar.

14l Da ilegitimidade ativa ad causam do Representante

Destaca-se que a natureza juridica dos processos do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar é politico-administrativo, diferindo, portanto, das
actes penais e civis. Inclusive, ressalvados os casos de decisdo condenatoéria
transitada em julgado que fazem coisa julgada relativamente a culpa do agente,
e tornam verdadeiros os fatos alegados pela acusagdo, ndo ha quaisquer

implicagbes de uma decisao, seja absolutéria, seja condenatéria na esfera
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penal ou civil nas decisées do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, sendo

esse o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Sem contradicdo, o parlamentar podera ser absolvido no juizo
criminal e ter seu mandato extinto por falta de decoro, decretada pela
Cémara. Os pressupostos de uma e outra decisdo sao diferentes. [...].
Desse modo, o parlamentar pode ser condenado sob o ponto de vista
disciplinar e absolvido no juizo criminal, e a reciproca é verdadeira,
tanto assim, que, por nao ter relagdo com o exercicio do mandato,
pode ndo sofrer a perda do mandato. Em outras palavras, se o
parlamentar cometer um crime a Camara ndo o processara por isso; &
atribuicdo do Poder Judiciario fazé-lo, mas se o fato implicar em
descompostura parlamentar, falta de decoro, a Camara podera
aplicar-lhe a sangéo disciplinar da perda do mandato, seguindo-se o
processo criminal na esfera propria, que podera estar instaurado ou
vier a instalar-se.?

Dessa forma, cada esfera possuiu suas proprias condigdes de
acao, devendo cada procedimento respeitar os limites legais aos quais esta
inserido, lembrando que mais importante é seu condicionamento pela realidade
social do que especificidades técnico-legais, ndo podendo se admitir manobras
legais para desvirtuar sua fungéo politico-ideologica pela qual foi idealizada.
Nesse sentido, interessante € a ligao do ilustre jurista José de Albuquerque

Rocha que afirmar que:

As condi¢cdes da agdo ndo s@o conceitos universais e necessarios,
como faz crer a doutrina. Em outros termos, essas condi¢des ndo tém
uma existéncia eterna e imutavel, ou seja, elas dependem de cada
ordenamento juridico e sdo condicionadas pelas realidades sociais.
Portanto, séo conceitos histéricos, isto €, mutaveis no tempo e no
espaco, e dotados de uma clara fungéo politico-ideolégica na
sociedade.®

Diante disso, ndo se pode tentar aplicar conceitos juridicos de
outros ramos do direito para tentar condicionar uma decisdo que deve ser
predominantemente politico-administrativa. Isso &, cabe ao colegiado do
Conselho, observando os principios constitucionais, legais e regimentais,
realizar juizo valorativo sob os requisitos de admissibilidade, ndo devendo ficar

amarrado a especificidades de outras areas do Direito.

2 Supremo Tribunal Federal, MS n. 21.443 Rel. Min Octavio Gallotti. RDA v.189, p.272, 1991.)
® ROCHA, Teoria geral do processo, 1999, p.207.
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Dessa forma, me posiciono pelo ndo reconhecimento do
incidente de ilegitimidade ativa ad causam do Representante em relagédo aos
supostos fatos circunscritos a eventuais crimes condicionados a representagao
ou de natureza privada, tendo em vista que a Unica restricdo ao poder de
representar atos atentatérios ao decoro imposto aos partidos politicos pelo
Cédigo de FEtica e Decoro Parlamentar é que tenham representacdo no

Congresso Nacional, nos termos do §2° do art. 55 da Constituicdo Federal.

Passa-se, entdo, a analisar a aptiddo da representacéo.

1I.1 Da aptidao

A definicao do que se deve considerar como representacao
apta encontra-se no art. 1°, §1°, incisos |, Il e lll do Ato da Mesa n° 37, de 31 de
margo de 2009, que “regulamenta os procedimentos a serem observados na
apreciagdo de representagbes relacionadas ao decoro parlamentar e de
processos relacionados as hipéteses de perda de mandato nos incisos IV e V
do art. 55 da Constituicdo Federal”. A norma, embora se destine ao

Corregedor, aplica-se, mutatis mutandis, ao caso em exame.

Consoante inteligéncia do referido preceito, a representacao
sera considerada apta quando ha: a) tipicidade, se o fato narrado constituiu,
evidentemente, falta de decoro parlamentar; b) legitimidade passiva, se a
guem se imputa o fato é detentor de mandato de deputado federal, e c)

existéncia de indicios suficientes, se ha um conjunto probatério minimo do

fato indecoroso e sua flagrante correlagdo com o representado.

Diante disso, € fungdo desse Parecer Preliminar somente
verificar se foram atendidos os requisitos necessarios ao prosseguimento do
feito, de modo a justificar, independentemente de juizo valorativo acerca do
conjunto probatério inicial, o prosseguimento do processo disciplinar perante
esta Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar. Caso contrario, deve-se

concluir pelo arquivamento inicial da representagao.
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Passa-se, portanto, para a analise dos requisitos de aptidao da

representacao.

Primeiro, no tocante ao pressuposto da legitimidade

passiva, ndo ha incerteza quanto ao seu atendimento, uma vez que se
constata que o representado € deputado federal (PR/DF) eleito para a 55°

legislatura.

Segundo, quanto a tipicidade, a representacdo pretende

enquadrar diferentes condutas (pratica lesiva a honra, a imagem, a integridade
fisica e ameaga) no tipo referente ao abuso das prerrogativas
constitucionais asseguradas aos membros do Congresso Nacional (art.
55, §1°, da Constituicdo Federal e artigo 4°, inciso |, do Cédigo de Etica e

Decoro Parlamentar).

Desse modo, analisar-se-d3o0 as praticas lesivas a honra, a
imagem e a ameaga em conjunto, a pratica lesiva a integridade fisica

separadamente.

Em relagcao as praticas lesivas a honra, a imagem e a ameaga,
preliminarmente, cabe destacar que a imunidade material ou inviolabilidade
(freedom of speech), prevista no artigo 53 da Constituicdo Federal, com
redacdo da EC n° 35/2001, exclui a responsabilidade civil e penal dos

congressistas, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
Nesse sentido, a ilustre jurista Rosah Russomano afirma que:

(..) o congressista usufruiu de uma protegdo ampla, integral,
ininterrupta, sempre que atua no exercicio do mandato. Sua palavra &
livre, desconhece peias e limitagdes. Vota pelo modo que lhe parece
mais digno e que melhor se coadune com os reclamos de sua
consciéncia. Emite opinides desafogadamente, sem que o atormente
o receio de haver incidido em algum crime da caltnia, de injuria ou de
difamag;éo.4

A literalidade do artigo 53 da Constituicdo Federal aponta que

somente estariam abarcadas a exclusdo da responsabilidade civil e penal dos

* RUSSOMANO, Rosah. O Poder legislativo na republica, pg. 140-141.
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congressistas, ndo abrangendo a esfera administrativa. Entretanto, a
imunidade nado ¢é uma simples disposicdo normativa que exclui a
responsabilidade dos parlamentares, trata-se de uma norma constitucional que
exclui o proprio enquadramento tipico das condutas por ela abrangida.’
Conclui-se, em vista disso, que a interpretagdo dos preceitos que regulam a
imunidade material deve ser feita de modo que garanta o amplo e efetivo

exercicio das fungdes inerentes aos membros do Poder Legislativo.

Como corolario, considerando haver nexo de causalidade entre
tais praticas e o pleno exercicio parlamentar, considero prejudicada a
tipificagdo em relagdo aos supostos atos atentatérios a honra, a imagem e as
supostas ameacas proferidas em decorréncia de posicionamento politico do

Representado.

No tocante ao suposto ato lesivo a integridade fisica, imperioso
se faz destacar que o inciso lli, do art. 5° do Cédigo de Decoro Parlamentar,
somente atribui competéncia ao Conselho de Etica examinar as ofensas fisicas
ocoiridas nas dependéncias da Camara dos Deputados. Ou seja, embora o
suposto ato seja extremamente reprovavel, tais fatos devem ser discutidos no
Poder Judiciario, ficando o Parlamento restringido a somente discutir eventuais
efeitos da eventual condenacéo transitada em julgado, conforme preceitua o

inciso VI, do art. 54 da Constituicao Federal.

Conclui-se, portanto, que a tipicidade em relagdo ao suposto
ato lesivo a integridade fisica, por nao ter ocorrido nas dependéncias da
Camara dos Deputados, resta também prejudicada. Como consequéncia, ha

caréncia de justa causa para o prosseguimento do feito.

1.1l Conclusao

Diante dessa analise, na esteira dos precedentes deste
Conselho, conclui-se pela INAPTIDAO e pela FALTA DE JUSTA CAUSA da

° BRASIL. Inquérito n® 2725/SP, de 25 de junho de 2008. Relator: Ministro Carlos Brito. Diario da Justiga,
Brasilia, 26/09/2008.
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Representacdo, devendo, pois, ser_arquivada a Representagdo n° 28/2018,

nos termos dos incisos Il e Ill do §4° do art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar.

......... ~ \\\
ala da Comissao, em 03 de setembro de 2018.
. = “A
‘-}‘1/:.' // [N ( '/ e
Deputado HILDO ROCHA
Relator
2018-7578
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