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DreciLoco EcorLocico bE PADRE CiCERO

1. Nio derrube o mato nem mesmo um s6 pé de pau.
2. Nio toque fogo no rocado nem na caatinga.
3. Nao cace mais e deixe os bichos viverem.

4. Nio crie o boi nem o bode soltos; faca cercados
e deixe o pasto descansar para se refazer.

5. Nio plante em serra acima nem faga rocado em ladeira
muito em pé; deixe o mato protegendo a terra para que a
dgua ndo a arraste e ndo se perca a sua riqueza.

6. Faca uma cisterna no oitdo de sua casa para guardar dgua de chuva.
7. Represe os riachos de cem em cem metros, ainda que seja com pedra solta.

8. Plante cada dia pelo menos um pé de algaroba, de caju, de sabid
ou outra drvore qualquer, até que o sertdo todo seja uma mata so.

9. Aprenda a tirar proveito das plantas da caatinga, como a manigoba,
a favela e a jurema; elas podem ajudar a conviver com a seca.

10. Se o sertanejo obedecer a estes preceitos, a seca vai aos poucos se
acabando, o gado melhorando e o povo terd o que comer. Mas se ndo
obedecer, dentro de pouco tempo o sertdo todo vai virar um deserto s6.

Padre Cicero — 1844-1934
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APRESENTACAO

Este estudo compde o segundo volume da série Estudos Estratégicos, concebida para
divulgar as conclusoes de discussdes realizadas na Camara dos Deputados, sob a coorde-
nacio do Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES) que, desde margo de 2013,

incorporou as fungdes do antigo Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica.

Esse segundo titulo reine debates altamente proveitosos sobre as possiveis estratégias
para uma convivéncia objetiva com a seca nordestina. Os encontros ocorreram no am-
bito da Comissdo Geral para tratar do tema, realizada em 8 de maio de 2013, que
contou com a participacio de especialistas, parlamentares e autoridades do Poder Exe-

cutivo, nos niveis federal, estadual e municipal.

Para subsidiar os trabalhos desenvolvidos por essa Comissio Geral, o CEDES promo-
veu quatro reunides preparatorias. Nessas reunides, foram ouvidos pesquisadores, cien-
tistas, técnicos e representantes de instituigdes financeiras cuja atividade, de alguma

forma, estd associada aos problemas enfrentados pelos que sofrem com a seca.

Eista publicagdo ¢ integrada, portanto, pela sintese dos trabalhos conduzidos tanto no
ambito da Comissdo Geral quanto do CEDES. O texto ressalta as amarguras por que
passa a populacdo do Semidrido brasileiro e as possiveis solu¢des para os problemas
detectados, com destaque para a adogdo de tecnologias destinadas a convivéncia com a

seca e para a questdo do endividamento rural na regido.

Deputado Henrique Eduardo Alves

Presidente da Camara dos Deputados



PREFACIO

O trabalho aqui apresentado constitui uma compilagio dos debates promovidos pelo
Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES) da Camara dos Deputados, como
preparagdo para a Comissdo Geral constituida em 8 de maio de 2013, no Plendrio da
Camara dos Deputados, para discutir as estratégias voltadas para a convivéncia com a
seca. Abrange, também, os debates ocorridos na prépria Comissdo Geral. Sabemos que
a seca é um fendmeno ciclico: de 13 em 13 anos, hd um ciclo curto de um a dois anos
de seca e, de 26 em 26 anos, hd um ciclo mais longo de trés a cinco anos de seca, o que
sempre traz problemas sérios, fazendo desmoronar toda a estrutura da nossa querida
regido nordestina. As perdas sdo muito grandes, fazendo com que a recuperagdo econo-

mica ocorra somente ap6s cinco a seis anos, no minimo.

Em 2012 e 2013, experimentamos a maior seca dos dltimos 50 anos, que também alcan-
cou o norte de Minas Gerais. Intimeros foram os prejuizos para a economia da regido.
A seca arrasou as plantacdes e os rebanhos e s6 ndo acarretou saques ao comércio e

aumento da violéncia por conta dos programas assistenciais jd implantados.

Entretanto, ficou claro para todos que, além das acdes emergenciais, o Semidrido pre-
cisa de solugdes estruturantes. Assim, ap6s debater as alternativas existentes para o com-
bate aos efeitos da seca que, periodicamente, atinge o Nordeste brasileiro, 0 CEDES

entendeu prioritdrias as seguintes medidas:
Propostas de adogdo de providéncias voltadas para a facilitagdo da convivéncia com a seca:

® capacitagdo e retengdo de dgua para producio, abastecimento humano e das cria-
¢oes, mediante a construcio de adutoras, pogos artesianos, pocos profundos, bar-

ragens, agudes e cisternas;

® incorporagio de novas tecnologias de convivéncia com a seca: irriga¢do por goteja-
mento, introducdo de plantas geneticamente modificadas e mais tolerantes a seca

para convivéncia com o Semidrido, conforme indica¢oes da Embrapa;

¢ cultivo de plantas xeréfilas, palma forrageira e capim buffel para alimentacdo do

rebanho;

® construgdo de silos para armazenagem da ragdo animal; e



e criagdo de animais adaptados ao Semidrido, como caprinos e ovinos deslanados.

Propostas de aproveitamento dos recursos naturais da regido:

¢ adocdo do manejo sustentdvel para a produgio de lenha (30% da energia do Nor-

deste provém dessa fonte); e

® promogio de incentivos a producdo de formas alternativas de energia: edlica, solar,

biomassas e outras.

Ha experiéncias de outros paises na convivéncia com a seca, como Austrélia e Israel. A
Austrélia desenvolve agricultura e pecudria em uma regido que recebe apenas 100 mm
anuais de chuva. Em vez de plantar milho, cultiva sorgo, que apresenta o mesmo valor
nutritivo e o mesmo valor comercial. L4 se cultiva o capim buffel e a palma forrageira
para alimentar o rebanho. No Nordeste, chove, no minimo, de 300 a 800 milimetros.
Portanto, a agricultura e a pecudria do Nordeste apresentam potencial mais elevado que

o existente na Australia.

Também ¢ importante fomentar o turismo na regido. Por exemplo, em Serra Talha-
da, no alto sertdo pernambucano, a 420 quilémetros de Recife, como atrativo para o
turismo, temos a vida de Lampido. Muito do turismo local dd-se em razdo da histéria
atrelada ao fendémeno do cangaco. A 30 quilémetros de Serra Talhada, fica a cidade de
Triunfo, que possui o melhor clima de Pernambuco. Essa cidade é a mais alta do Estado
e tem o seu ponto mais alto, o Pico do Papagaio, que estd a mais de 1.100 metros de
altitude. £ um ponto turistico muito importante. Existen muitas cidades no Nordeste
que poderiam atrair visitantes de dentro e de fora do Pais. O turismo pode ser utilizado

como estratégia de convivéncia com a seca, pois ¢ fonte geradora de renda e emprego.
Financiamento da agropecudria e dos investimentos no setor com juros subsidiados:

¢ por estarmos enfrentando a maior seca dos tltimos 50 anos, propde-se o perddo to-
tal para as dividas com valor original de até R$ 35 mil para mutudrios do PRONAF,
pequenos e miniprodutores, e renegociacdo das dividas com valor original entre
R$ 35 mil e R$ 100 mil, com subsidios. Para dividas acima de R$ 100 mil, carac-
teristicas de médios produtores, também propomos renegociagio, com suspensio

das execugdes judiciais. O importante é a suspensio das execugdes judiciais.

Enfim, salientamos que, embora o problema do Nordeste seja a dgua, fornecer somente
dgua ndo resolve. Devemos evitar as politicas paliativas e fazer a politica de convivéncia do
homem com a seca. O homem ndo vai acabar com os longos periodos de estiagem, que sdo

um fendmeno natural. Portanto, deve-se pensar na sua convivéncia com esse flagelo.

Deputado Inocéncio Oliveira



1. INTRODUCAO

A delimita¢do da Regido Semidrida Nordestina tem como base a Lei n’ 7.827, de 27
de setembro de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢ao
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de

Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e dd outras providéncias”.

Inicialmente, o art. 5°, inciso IV, dessa Lei conceituava o Semidrido como “a regido
inserida na drea de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, com precipitagdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm (oito-

centos milimetros), definida em portaria daquela Autarquia”.

A atualizagio dos municipios do Semidrido era feita pela Sudene, que foi extinta em
2001. O Ministério da Integracdo Nacional (MI) assumiu, entdo, a atribui¢do de avaliar
os pleitos de inclusdo de municipios interessados em beneficiar-se do tratamento dife-

renciado das politicas de crédito e beneficios fiscais conferido ao Semidrido brasileiro.!

O critério inicialmente adotado e definido na Lei, relativo a precipitagio média anual
dos municipios, mostrou-se inadequado. Pela Portaria Interministerial n° 6, de 29 de
marco de 2004, assinada pelos Ministros da Integracdo Nacional e do Meio Ambiente,
foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial para apresentar estudos e propostas
de critérios que definissem a drea compreendida pelo Semidrido brasileiro. Essa deli-
mitacgio foi considerada instrumental para a adogdo de politicas de apoio ao desenvol-

vimento da regido.

O estudo do Grupo de Trabalho Interministerial resultou na institui¢do da Portaria do
Ministério da Integragdo Nacional n® 89, de 17 de margo de 2005 (Figura 1). Essa Portaria

torna puiblica a lista dos municipios que passam a integrar a Regido Semidrida do FNE.

1 LINS, CARLOS CALDAS & CARVALHO, OTAMAR DE. Nova delimitacdo do Semiarido Brasileiro. Brasilia,
Ministério da Integragao Nacional. Doc. s/ data de publicacao. Disponivel em http://www.asabrasil.org.br/
UserFiles/File/cartilha_delimitacao_semi_arido.pdf. Acesso em 19/12/2013.



Figural.  Delimitacio da Regido Semidrida no Brasil.

-

Minas Gerals

Semidndo

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA)/ Ministério da Integragio Nacional.

A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, foi posteriormente alterada pela Lei Com-
plementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, que “institui, na forma do art. 43 da Cons-
tituigdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE;
estabelece sua composicdo, natureza juridica, objetivos, dreas de atuagdo, instrumentos
de acdo; altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, e a Medida Proviséria n” 2.156,
de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei Complementar n° 66, de 12 de junho de 1991; e
da outras providéncias”. Conforme a nova redacio, entende-se por “semidrido, a regido
natural inserida na drea de atuacio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste — Sudene, definida em portaria daquela Autarquia”. Ou seja, foi excluido, do texto

da Lei, o critério que delimitava a Regido Semidrida.



De acordo com Lins (2008)?, os novos pardmetros levaram em consideragdo a contigui-

dade do espaco geogrifico, a objetividade dos indicadores adotados e sua permanéncia
temporal e, ainda, sua compatibilidade com a malha municipal. Assim, integram a Re-
gido Semidrida os municipios que atendam a pelo menos um dos trés critérios: isoieta
de 800 mm (média anual do periodo 1961-1990); indice de Aridez de Thornthwaite (de
até 0,50) e risco de seca, que corresponde a percentagem do nimero de dias com déficit

hidrico igual ou superior a 60%.

O mesmo autor aponta que a isoieta foi tragada ligando pontos da superficie da terra
com precipitagdes médias anuais de 800 mm, no periodo 1961-1990. No sistema de
Képpen, considera-se semidrido o clima com precipitagdes inferiores a 760 mm. O
Indice de Aridez de Thornthwaite foi calculado pelo balanco hidrico, que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiragdo potencial, no mesmo periodo (1961-1990). O risco
de seca foi avaliado pelo percentual superior a 60% do ntmero de dias com déficit
hidrico (no periodo 1970-1990). Assim, sdo 1.134 os municipios da Regido Semidrida,
numa drea de 981.8219 km?.

A Regido Semidrida caracteriza-se por abranger a Caatinga como bioma dominante,
solos geralmente rasos, evapotranspiragdo potencial acima de 2.000 mm, rios em sua
maioria intermitentes e escoamento especifico reduzido, da ordem de 4 1/s/km?. Essa
vazdo € inferior 3 média do Pafs, que é de 21 1/s/km?* (Vieira & Gondim Filho, 2013)’.

A Regido Semidrida abrange uma populacdo de 22 milhdes de habitantes. Trata-se do
espago semidrido mais populoso do mundo. A economia é marcada pela atividade agro-
pecudria, destacando-se a presenca da agricultura tradicional e da agricultura irrigada,

esta em perimetros especificos.

A seca ciclica que assola a regido traz indimeras repercussdes econdmicas, sociais ¢ am-
bientais. Segundo a Embrapa, a cada dez anos no sertdo, apenas quatro sdo efetivamen-
te bons para a agricultura. A recorréncia da seca, aliada a baixa produtividade agricola,
gera dificuldades para a geracdo de excedentes, comprometendo o desenvolvimento

sustentdvel da regido.

O que se procura agora ¢ adotar uma nova abordagem sobre o problema das estiagens
prolongadas, de tal forma que as politicas publicas deixem de ser paliativas e passem a
ter uma visdo de longo prazo capaz de incorporar a seca como parte de uma realidade

climdtica que ndo pode ser mudada.

2 LINS, CARLOS CALDAS. Nova delimitacdo da Regido Semiarida do Brasil. Ministério da Integracao
Nacional. Recife, 30 de outubro de 2008. Disponivel em http://www.sudene.gov.br/system/resources/
BAhbBIsHOgZmSSI6MjAxMi8wNC8xMi8wOC81MC8yMC83NjUVTM92YVIEZWxpbV9SZWdfU2VtaVIB-
cmlkYS5wZGYGOgZFVA/Nova_Delim_Reg_Semi_Arida.pdf. Acesso em 19/12/2013.

3 VIEIRA, VICENTE P.P.B. & GONDIM FILHO, JOAQUIM G.C. Agua no Semiarido. In: BANCADA FEDERAL
DO NORDESTE. Estudo da seca. Brasilia: Camara dos Deputados. 2013, p. 30-43.



Trata-se ndo mais de corrigir pontualmente os problemas criados pela falta de dgua,

mas de adotar medidas preventivas que instrumentalizem os nordestinos a encontrar
alternativas para minimizar os efeitos das variagoes ciclicas nos indices de precipitagdo

pluviométrica.

O manejo da dgua passa a fazer parte de um planejamento integrado que inclui uso
do solo, preparacdo de sementes, técnicas de cultivo, ganhos de produtividade, es-
toques reguladores, armazenagem, transporte, financiamento, pesquisa, assisténcia
técnica e vinculo permanente com os centros geradores de conhecimento para incor-

porar inovagoes.

A cria¢do de uma nova mentalidade em relag¢io a questdo da seca é o ponto de partida
para o sucesso em projetos de longo alcance que possam efetivamente conduzir a8 eman-

cipagdo economica do Nordeste.



2. CONTRIBUICOES ESPECIAIS

Como preparacdo para a Comissdo Geral sobre a Temadtica da Seca, foram realizadas as

seguintes reunides, no Centro de Estudos e Debates Estratégicos:

¢ 10 de abril de 2013: foi palestrante o Sr. Mauricio Antonio Lopes, Presiden-

te da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que discorreu
sobre a Plataforma Agropensa — Sistema de Inteligéncia Estratégica para a

Agropecudria Brasileira;

24 de abril de 2013: foram palestrantes o Sr. Stélio Gama Lyra Janior, Diretor de
Desenvolvimento Sustentdvel e Microfinanca do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), que discorreu sobre a renegociagdo de dividas de agricultores atingidos
pela estiagem, e o Sr. Gabriel Ferreira Bartholo, Gerente-Geral da Embrapa
Café, que discorreu sobre as pesquisas relativas ao café geneticamente modifica-

do para tolerancia a seca; e

30 de abril de 2013: foi palestrante o Sr. Caio Augusto dos Santos Coelho, Pes-
quisador do Centro de Previsio do Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais — CPTEC/INPE, que discorreu sobre a previsio

climdtica no Nordeste.

As transcri¢des a seguir constituem a compilagdo das palestras apresentadas, assim

como a sintese das intervencdes dos parlamentares presentes.



INTELIGENCIA ESTRATEGICA:
O NOVO PARADIGMA DA EMBRAPA

Mauricio Antonio Lopes

Presidente da Embrapa

A Embrapa possui um longo histérico de planejamento estratégico. Ingressamos em
nosso quinto ciclo de planejamento. Considero bem sucedido esse grande esforco que
a empresa vem realizando ao longo dos seus quase 40 anos, a serem completados no
dia 26 de abril de 2013. Em grande medida, o sucesso da empresa estd relacionado
ao investimento realizado em recursos humanos — formagio, treinamento e capaci-
tacdo de pessoas, de profissionais —, assim como em seu planejamento estratégico,
que amplia sua capacidade de antecipar e antever os grandes desafios enfrentados
por nossa agricultura e de buscar respostas para essas questdes de forma organizada

¢ tempestiva.

Antes de iniciar a minha apresentagio em relacio a seca no Nordeste, que é realmente
muito severa e que tem trazido graves problemas e dificuldades a nossos agricultores,
gostaria de ressaltar que a Embrapa estd totalmente inserida no processo de discussio
de estratégias para lidar com as questdes advindas da presente seca, os problemas mais
imediatos. Realizamos uma grande mobilizagdo no sentido de participarmos da defi-
ni¢do de um plano estratégico que realmente busque solu¢des mais permanentes, para
que o Nordeste brasileiro ndo passe por essas situagdes, as quais, apesar de ciclicas,

sempre pegam todos desprevenidos.

A Embrapa detém conhecimento, tecnologia e informagdo suficientes para a supera-
cdo desses desafios. Estd totalmente inserida nesse processo e gostaria de participar
desse debate.

Processos de inteligéncia, de antecipacdo e de antevisdo sdo criticos para instituigdes
dedicadas a ciéncia, tecnologia e inovagio, como é a Embrapa. Tudo o que fazemos ou

iniciamos hoje terd impacto no futuro, muitas vezes em um futuro distante.

Em ciéncia, tem-se que desenvolver capacidade de antecipacio e de antevisdo. Por isso,
o chamado planejamento estratégico é fundamental para orientar o processo de produ-
¢do de uma empresa como a Embrapa, assim como para qualquer institui¢do dedicada

a ciéncia, tecnologia e inovagdo.

Necessitamos de processos sistemdticos de coleta, tratamento, andlise e validagio de da-

dos e informagdes que permitam a organizacdo orientar suas prioridades, sua pesquisa



na dire¢do que interessa a sociedade, para podermos resolver problemas e buscar novas

oportunidades, no caso, para a agricultura brasileira.

NO PARADIGMA DA INTELIGENCIA ESTRATEGICA, PROFISSIONAIS PENSAM
ESTRATEGICAMENTE 24 HORAS POR DIA.

A Embrapa estd em seu quinto ciclo de planejamento estratégico. Até entdo, trabalha-
vamos com aquele conceito de planejamento em que a empresa para, pensa a estratégia

para os préximos cinco anos e convive com essa estratégia pelo mesmo periodo.

Esse modelo de planejamento estd ficando ultrapassado, precisa ser revisto. O novo pa-
radigma ¢é de inteligéncia estratégica, em que institui¢des e empresas compdem niicle-
os com profissionais dedicados a pensar estrategicamente em tempo integral, 24 horas
por dia, e ndo mais aquela 16gica em que, a cada quatro anos, produz-se um documento

de estratégia e convive-se com ele pelos proximos quatro anos.

Por que esse processo ndo funciona mais? Porque atualmente o mundo funciona de uma
forma diferente. A dindmica no ambiente de inovacdo ¢ tremenda. Os paradigmas estdo

mudando com muita rapidez. Novos temas e novas questdes surgem a todo o momento.

Quem falava ou se preocupava com as questdes associadas as mudancas climaticas e a
emissdo de gases de efeito estufa cinco anos atrds? A preocupagio ndo era a mesma que
a de agora. Novos temas e novas questdes surgem o tempo todo, exigindo que tenhamos
capacidade de responder de forma mais répida a essa dindmica muito forte no ambiente

de inovacdo tecnoldgica.

Diante dessa nova realidade, os atores estio mudando com muita rapidez, assim como as
empresas, haja vista o processo de concentragdo. Vejam, por exemplo, o setor de sementes,
o de insumos, como adubos e outros quimicos usados na agricultura. H4 um processo
muito forte de concentrago, integracio de empresas, novos atores surgindo. Os atores e a

dindmica no ambiente de inovagéo tecnoldgica estdo mudando com muita rapidez.

Hé uma mudanga tecnolégica também muito rdpida. Hd o advento, por exemplo, da
biotecnologia, da biologia avangada, dos transgénicos. Estamos falando de agricultura
de precisdo, com automacio; de nanotecnologia, inovagio na escala do bilionésimo
do metro, que trard novas ferramentas e novas maneiras de se pensar em automacio,

produtos e insumos para a agropecudria.

DE UM LADO TEMOS UMA AGRICULTURA PUJANTE, COMPETITIVA E EXPORTADORA; E DE
OUTRO, PRODUTORES A MARGEM DO DESENVOLVIMENTO.



Os mercados e os usudrios também estdo se modificando. H4 de se reconhecer que o

Brasil ndo tem uma agricultura s6. Somos dotados de multiplas agriculturas. Na agri-
cultura familiar e entre os pequenos produtores, um contingente enorme de produtores
estd & margem do desenvolvimento. No outro extremo, existe uma agricultura pujante,

competitiva e exportadora.

I importante aprender a delimitar e a definir estratégias para lidar com todo esse es-
pectro de usudrios de tecnologia, informagdo e conhecimento na agropecudria. Assim,
ndo se pode lidar com estratégia de forma improvisada. Na verdade, as instituicoes de-
vem ter estruturas, nicleos e profissionais dedicados integralmente ao entendimento do
mundo que nos cerca, de modo a tentar prever possiveis cendrios para o futuro, assim

como a definir prioridades de uma maneira mais inteligente e sistemdtica.

A Embrapa decidiu abragar esse conceito de inteligéncia estratégica. Estd formando
equipes e unidades dedicadas a, sistematicamente, coletar, analisar e disseminar infor-
magdes sobre ambiente organizacional, tecnologias, tendéncias gerais do ambiente de
inovagdo, para subsidiar ndo somente suas préprias tomadas de decisdo, mas também de

todas as instituigdes dedicadas a inovagdo agropecudria no Brasil.

Existem vdrios conceitos para se lidar com inteligéncia estratégica. Nés trabalhamos
com a antecipacdo de futuros possiveis, modelo de estudo chamado Foresight, que nos
permite avaliar cendrios e tendéncias e antecipar que futuro se pode esperar em deter-

minada drea em cinco, dez, quinze anos.

Sobre os observatdrios tecnoldgicos, a Embrapa estd presente em todos os continentes.
Eles sdo observatérios poderosos para a agricultura e para a sociedade brasileira. . im-
portante aprender a consolidar o conceito de observatdrios tecnolégicos, estar atentos
e em contato com o mundo, com as instituigdes que contribuem para o deslocamento
da fronteira do conhecimento nas regides do Norte e do Sul, pensando em cooperacido

Norte-Sul, Sul-Sul. Enfim, ha observatérios tecnoldgicos importantes.

Hoje existem nticleos de inteligéncia estratégica muito atuantes espalhados pelo mun-
do. Tive a oportunidade de viver na Coreia do Sul, pais muito intensivo em inteligéncia
estratégica. Os coreanos fizeram o que fizeram porque investiram em sua capacidade
de antecipagdo e de antevisdo. Conseguiram construir, num espago tdo curto de tempo,
60 anos, corporagdes globais competitivas, como a Samsung, a LG, a Hyundai, muito
com base nessa capacidade de estudar, analisar e de se preparar para futuros possiveis.
Quem se lembra dos carros da Hyundai que chegavam ao Brasil hd 12, 13 anos, pode
compard-los com os carros que hoje abastecem nosso mercado. Nés queremos colocar
carro no mercado americano. Entdo, que tipo de carro precisaremos ter em 10 anos?

Fles assim fizeram.



Aproveito para fazer uma pausa e uma constatacio importante. Acho sempre bom tra-

zermos esta constatagdo para o Congresso: o Brasil é muito rarefeito de ambientes de
antecipagdo, de antevisdo, de andlise de estudo estratégico. Daf a importancia deste
Centro, daf a importancia de o Congresso, a Cdmara, chamar para si a responsabilidade
de estudar modelos, estratégias e experiéncias de antecipacgdo e de andlise estratégica,
porque isso é critico para o Brasil. Em muitas dreas, dada a complexidade do Pais e
dos temas com os quais trabalhamos, se ndo fizermos um esfor¢o muito grande de an-
tecipagdo, antevisio, estudo e andlise, certamente corremos o risco de tomar decisdes

equivocadas, adotadas a partir de alvos equivocados.

Fiz esta pausa apenas para demonstrar a importancia de possuirmos modelos como
o que a Embrapa langard no seu aniversdrio, no dia 24 préximo, que é a Plataforma
Agropensa. Com essa Plataforma, a empresa estard provida de um mecanismo que a
ajudard a acessar e a produzir informacio estratégica; a desenvolver um processo de
interpretacdo, andlise e indicacdo de gargalos, oportunidades e possiveis cursos de a¢do
para a empresa; bem como a implantar um processo de transformagio dessas informa-

¢oes estratégicas em planos e agdes.

A Embrapa, para decidir treinar seus profissionais nos Estados Unidos, na Asia ou na
Europa, precisa antes estudar e analisar que profissional precisard em cinco, dez ou
quinze anos. E isso ocorre porque um treinamento que comeca hoje, com um custo
muito alto, s6 terd impacto no futuro. Portanto, precisamos saber que profissional pre-
cisaremos no futuro. Esse é um exemplo que mostra a importincia de termos mecanis-

mos de inteligéncia nas organizagdes.

Nao detalharei 0 mecanismo do Agropensa, mas gostaria de sintetizar para os senhores

os temas e questdes que o Agropensa nos ajudard a tratar.

A agricultura estd inserida num mundo dindmico, complexo, desafiador. Acabamos de
concluir a discussdo sobre o Cédigo Florestal. Quem ndo se lembra dos debates sobre os
transgénicos? Também tivemos, no ano passado, a Rio+20, com toda a discussdo sobre
a sustentabilidade, a necessidade de alinharmos o processo de desenvolvimento com a

sustentabilidade e o uso racional da base de recursos naturais.

Sdo muitos os desafios para a agricultura e para a sociedade brasileira. Vamos lancar
mio desse mecanismo de profissionais habilitados e capazes de acessar informacio,

gerar informacdo e nos ajudar a lidar com esses desafios que estdo a nossa frente.



Figura 2.  Processos do Sistema Agropensa de Inteligéncia
Estratégica da Embrapa.

agr(/)pensa

Fonte: Arquivo Embrapa.

Podemos dizer, com seguranca, que os cinco maiores problemas da humanidade nos
préximos 50 anos serdo concentrados nas questdes de energia, dgua, alimentos, meio
ambiente e pobreza. Nio é preciso ser visiondrio ou possuir bola de cristal para ante-
ver que esses problemas nos afrontardo. Questdes relacionadas a esses cinco itens vao
certamente gerar desafios substanciais para o agronegécio brasileiro, para a agricultura

brasileira, seja ela pequena, média ou grande.

Como lidarmos com essas questdes? Quais sdo as tendéncias? Quais sdo as oportunida-

des existentes?

Até o ano de 2050, a populagido mundial alcancard nove bilhdes de pessoas. H4 uma
expectativa muito grande em relacdo ao Brasil, como provedor importante de alimentos
e de produtos agropecudrios para o futuro. Vamos corresponder a essa expectativa?

Como? Que tipo de agricultura praticaremos? Essas sdo grandes questoes para o futuro.

O crescimento da demanda por alimentos coincide com a emergéncia de muitas fragi-
lidades. No Brasil, precisamos mapear e estar atentos a essas fragilidades. O Parlamento
precisa atentar para a necessidade de politicas publicas que nos ajudem a tratar e a lidar

com essas fragilidades.

As MUDANGAS CLIMATICAS AFETARAO PRIMEIRO OS PAISES TROPICAIS.



Exemplo de grande fragilidade: mudancas climdticas. Ha evidéncias muito fortes de
mudangas climdticas. Teremos estresses térmicos, hidricos e nutricionais que tenderdo
a se intensificar nos trépicos. Falamos muito de mudancas climaticas, mas, se elas vie-
rem como antevisto, os paises tropicais sentirdo mais, sentirdo primeiro, porque aqui ja
estdo os ambientes mais desafiadores para a agricultura e para a sociedade. Cito como
exemplo o que acabamos de falar sobre as questoes da seca no Nordeste. H4 tendéncia

de intensificacdo desses eventos.

Figura 3.  Projecdo de alteragdes na produtividade agricola
em 2080, com base nas mudancas climaticas e
incluindo os efeitos da fertilizacdo por carbono.
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Fonte: Based on Cline, W. R. 2007. Global Warming and Agriculture: Impact Estimates by Country.
Washington D.C.: Peterson Institute.

Como vamos nos preparar para isso? Aqui estd um belo desafio para os sistemas de inteli-

géncia: como mobilizar as nossas forcas, as nossas instituigdes e as nossas universidades?

O crescimento da preocupagdo com emissdo de gases de efeito estufa é grande. A agri-
cultura ainda é uma atividade muito carbonizada. Dou exemplo de vérias fontes na
agricultura desses gases: fertilizantes nitrogenados, fermentacio entérica em bovinos —
o Brasil tem um grande rebanho bovino, quase equivalente ao nimero de habitantes do
Pais, pois sao 200 milhdes de animais que geram e produzem metano, um gés de efeito

estufa sério —, manejo de dejetos de animais, cultivo de arroz, queima de residuos.



Enfim, hd uma série de dreas e temas relacionados a agricultura que, com a intensi-

ficagdo dessa preocupacdo em relagdo a mudangas climdticas, podem nos pressionar.
Estaremos preparados para isso? Como? De que forma faremos os ajustes em nossos

sistemas produtivos?

A FAO mostra que mais de um ter¢o dos alimentos produzidos sdo perdidos ou desper-
dicados. Isso significa 38% da energia consumida pelo setor agroalimentar no mundo.
Imaginem todos que estamos perdendo um tergo dos alimentos. Com esse alimento
perdido, perdemos também a energia. Como lidaremos com a questdo do desperdicio,

para evitar a perda tanto de alimentos quanto de energia?

A AGRICULTURA PRECISA DE SISTEMAS PRODUTIVOS QUE UTILIZEM MENOS AGUA E NAO
DESPERDICEM RECURSOS ESCASSOS.

A dgua é um recurso cada vez mais escasso. Globalmente, a agricultura é responsavel por
quase 70% da dgua utilizada no Planeta. Com a intensificagdo dos estresses e das mudancas
climdticas, o recurso ‘dgua’ vai se tornar cada vez mais escasso. Aqui estd um grande desafio
para a agricultura e para a pesquisa agropecudria: desenvolver sistemas produtivos mais efi-

cientes, que consumam menos dgua e que desperdicem menos esse recurso escasso.

Apesar de o Brasil ser um pais com quantidade enorme de dgua doce — 12% de dgua
doce do Planeta —, essa dgua estd muito concentrada em algumas regides do Pais. Ainda

assim, devemos usar a dgua de forma inteligente.

O crescimento da produtividade dos cereais estd em declinio. Hd dados mostrando
que as tecnologias, que estdo af para fazer melhoramento genético de cultivos e até de
animais, estdo gradualmente se exaurindo. A taxa de ganho de produtividade é gradu-
almente menor. Nés teremos que pensar em meios de rever as nossas praticas, as nos-
sas técnicas. E é importante aqui a biotecnologia. Muitos questionam a biotecnologia
moderna, mas ela poderd ser o caminho para revertermos essa tendéncia, com novos

conceitos e novas estratégias.

A média brasileira tende a seguir essa média mundial. Conforme demonstrado pela
FAO, a partir de dados relativos ao periodo de 1963 a 2003, observa-se uma tendéncia
gradual de ganhos cada vez menores de produtividade. O melhoramento tem gerado

ganhos de produtividade ao longo dos anos, mas os ganhos sdo gradualmente menores.



Figura4.  Crescimento da produtividade de cereais em declinio.
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Fonte: WDR 2008.

Isso indica que, se ndo adotarmos um novo padrio tecnoldgico, se ndo trouxermos no-
vos conceitos e novas formas de promover o crescimento da produtividade dos nossos
cultivos, esses ganhos vao cair quase a zero. Portanto, encontramo-nos em um momen-

to de mudanca de paradigma.

Ha virios estudos que mostram essa tendéncia, indicando que vamos ter que trazer
novos conhecimentos cientificos para o processo e novas estratégias para reverter esse

processo de diminui¢do dos ganhos.

Outra questdo importante: seguranga alimentar. Cresce de forma significativa no mun-
do a preocupagio em relagdo a seguranga nutricional. Precisamos inserir na agenda de

prioridades o tema da seguranca nutricional.

O mundo comprou um paradigma da inddstria farmacéutica, o paradigma da cura. As
pessoas adoecem, a industria farmacéutica oferece a cura para as pessoas. Ocorre que
o custo desse paradigma ficou proibitivo. Os sistemas de seguridade social e saide nos
Estados Unidos da América estdo quebrados, na Europa estdo quebrando. Em toda a

parte do mundo, os sistemas de satide estdo sob estresse.

Hé uma tendéncia de diminuic¢do de subnutridos no mundo. Aparentemente, estamos
resolvendo o problema da subnutricdo, tratando, talvez, a questdo da seguranca alimen-

tar, mas, ao mesmo tempo, descuidamo-nos da seguranga nutricional.

A agricultura serd demandada a contribuir para a solugio dessa questdo, porque tere-
mos que migrar de um paradigma no qual se dd énfase ao medicamento para outro

em que se enfoca o alimento com maior densidade nutricional, alimento com novas



funcionalidades. Precisamos inserir essa questdo na nossa agenda de prioridades, refor-

car a visdo da seguranca nutricional, até porque no Brasil essa tendéncia ja comega a

ficar preocupante. Teremos que lidar com isso.

A aceleragdo do processo de urbanizagio tem muita implica¢do para a agricultura.
Como vamos lidar com a dificuldade de acesso & mio-de-obra no campo? A agricultu-
ra, em vdrias frentes, jd estd pressionada em razio da caréncia muito grande de mao-de-
-obra. Cito exemplos: na producio leiteira e na cafeicultura de montanha, jd nio se en-
contram mais trabalhadores para atuar. O processo de urbanizacio seguird. A despeito
disso, haverd intensificagdo do processo de automagio na agricultura, até mesmo para

tornar o trabalho menos penoso e menos complexo.

H4 a questdo da vulnerabilidade, devido a rdpida disseminagdo de contaminantes. Ali-
mentos hoje circulam pelo mundo. Essa serd a tendéncia daqui para o futuro, porque
paises da Asia e Oriente Médio nio terdo capacidade de produzir todo o alimento de

que necessitam. Terdo que acessar alimentos em outras partes do Planeta.

A movimentag¢io de alimento pelo mundo serd uma constante daqui para o futuro. Isso
intensificard o problema e a dificuldade com seguranca alimentar. O transito de con-
taminantes e de doencgas por meio de alimentos vai se tornar muito preocupante. Essa

questdo também deve ser inserida em nossa agenda de prioridades.

E uma mudanga de contexto em processos e estruturas. Por exemplo, toda a discussdo
da Rio+20 se baseou um pouco nessa logica. A Rio+20 quis trazer para a agenda da
sociedade a discussdo de que crescimento e sustentabilidade ndo sdo conceitos anta-
gonistas. Podem ser complementares. I perfeitamente possivel produzir prosperidade
econdmica com melhoria ambiental e social. E o meio ambiente pode, sim, gerar novas

oportunidades econémicas de crescimento e inclusio.

A questio central da Rio+20 e da discussdo da economia verde era essa: é possivel re-
verter o processo, preservar a base de recursos naturais sem desgastd-la e, ainda assim,
produzir riqueza e crescimento? A légica é que jd avancamos o suficiente com tecnolo-

gia, conhecimento e informacdo para realizar isso.

A AGRICULTURA DO FUTURO TERA DE SER MULTIFUNCIONAL, PARA PRODUZIR ALIMENTO,
FIBRA E ENERGIA.

Nessa légica, a agricultura vai ser cada vez mais desafiada na dire¢do do que chamamos
de multifuncionalidade. A agricultura do futuro ndo serd s6 aquela provedora de alimen-
to, fibra e, como no Brasil, energia. Terd que ser também uma agricultura provedora dessa
integracdo de alimento, nutrigdo e satde. A agricultura serd um elemento muito critico

para a seguranca nutricional no futuro. Vai ser pressionada a dar essa contribuigdo.



Servigos ambientais e servigos ecossistémicos. A medida que aprendermos a qualificar

e a valorar esses servigos, poderemos, na verdade, recompensar os provedores desses

servigos, os agricultores que preservam suas bases de recursos naturais.

Estd aqui uma grande oportunidade para o Brasil, ainda ndo muito clara em nossa
agenda de prioridades: a agricultura de biomassa. Temos condicoes de liderar a agri-
cultura de biomassa. Biomassa tem a possibilidade de, em um futuro nio tio distante,

substituir uma parte da industria petroquimica.

Estamos desenvolvendo tecnologias que permitirdo as industrias destilar de biomassa
o que atualmente destilam do petréleo. Isso jd estd acontecendo no Brasil. A empresa
Braskem compra etanol para transformé-lo em um substituto do pldstico derivado do

petréleo. Entdo, é um pléstico biodegradavel, gerado a partir da destilagdo da biomassa.

Essa é uma grande oportunidade para a agricultura no futuro, porque ndo hé pais no
mundo com a capacidade fisica e bioldgica e com a base de recursos naturais para a
produgdo de biomassa como as do Brasil. E. mais: o Brasil tem a logistica para produzir
biomassa em larga escala, o que os outros paises ndo possuem. Toda usina de cana, dlcool
e agtcar no Brasil hoje poderd ser convertida, no futuro, em verdadeiras biorrefinarias,

convertendo biomassa nos mais variados componentes para uma indtstria quimica verde.

PRECISAMOS DE GANHOS DE PRODUTIVIDADE SEM A EXCESSIVA EXPANSAO HORIZONTAL
DA AGRICULTURA.

A agricultura do futuro tenderd a ser algo muito diferente da agricultura do presente.
Serd uma agricultura mais multifuncional. Contribuird para a sustentabilidade dos sis-

temas de produgio e contribuird para essa l6gica da quimica verde, da economia verde.

Na verdade, teremos que responder a situacoes cada vez mais complexas. A discussdo do
Codigo Florestal mostrou que teremos que investir muito mais em um crescimento verti-

cal, em uma expansdo vertical da nossa agricultura, ao invés de uma expansao horizontal.

Aqui estd um desafio enorme para as institui¢des de pesquisa. Como é que promove-
remos ganhos sucessivos de produtividade e eficiéncia sem promover uma expansio
excessiva da agricultura na horizontal? E, apesar de termos uma agricultura empre-
sarial reconhecidamente competitiva, também ¢é fato que ainda existe, no Brasil, uma

agricultura carente, descapitalizada, 8 margem do mercado.

O Dr. Eliseu Alves, um dos fundadores da empresa, fez um estudo a partir dos dados
do Censo 2006. Ele mostrou que, dos 4,4 milhdes de estabelecimentos rurais no

Brasil que declararam renda, apenas 500 mil propriedades geraram 86% da renda



liquida da agricultura; 3,9 milhdes dessas propriedades geraram somente 13% da ren-

da liquida da agricultura.

Portanto, ainda hd muita pobreza no campo, hd muita exclusdo no campo, uma di-
ficuldade muito grande em se levar conhecimento, em se levar tecnologia para essa
populagdo, que apresenta uma enorme caréncia em vdrias frentes: educacio, energia,
infraestrutura, estradas. Se conseguirmos ajudar esse imenso contingente de produtores
a acessar conhecimento e a superar suas restricdes, hd um espago importante para o

Brasil aumentar sua produtividade e a proeminéncia da sua agricultura.

Para finalizar, vou referir-me, muito rapidamente, a uma série de outras questdes im-
portantes sobre o que eu chamo de cadeia de valor da agropecudria, que estd no nosso

radar de prioridades e que o Sistema Agropensa nos ajudard a entender e a trabalhar.

Por exemplo: os recursos naturais que sdo usados para a producio agricola; o Cédigo
Florestal, a adaptacdo a nova lei ambiental. Aqui estd um desafio grande para as insti-
tuigdes de pesquisa. Que métodos, que estratégias deveremos mobilizar para os agricul-

tores se adaptarem a nova realidade?

Para reduzir a demanda por terra cultivdvel e preparar nossa mao-de-obra para a agri-
cultura cada vez mais sofisticada, é necessdrio investir mais em insumos modernos e

capacitar mais nosso capital humano, como por exemplo o segmento de fertilizantes.

Aqui estdo frentes importantissimas, em que hd um processo ja muito forte de concen-
tracdo. Poucas corporagdes detém um controle muito grande de segmentos que sdo

absolutamente criticos, como por exemplo o segmento de fertilizantes.

 Genética e sementes. Precisamos ter maior diversidade nesse ambiente. F pre-
ciso trabalhar politica publica para garantir essa diversidade. Do contririo,
segmentos absolutamente criticos para o futuro do agronegécio estardo sob o
controle de poucos players. E o que significa isso para o Brasil e para a seguranga

de uma drea tdo importante?

¢ Automacio no campo. Automagdo ndo pode ser mais vista como uma coisa exclu-
dente. Ter maquina, equipamento, gera desemprego. Em muitos casos, jd enfren-
tamos um problema grave: a falta de mao-de-obra no campo. Se néo reduzirmos
a aspereza do trabalho no campo, que muitas vezes impinge grande esforco fisico,
ndo teremos jovens interessados em nele atuar. Precisamos investir mais em auto-
magdo, agricultura de precisdo, novas mdquinas, novos equipamentos para tornar
o trabalho no campo atrativo para jovens, para garantirmos o processo de sucessdo
das nossas propriedades. Do contrdrio, todos migrardo para a cidade e assistiremos

a um processo ainda mais intenso de concentra¢do na agricultura.



e (apacitagdio — um novo modelo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(ATER). O Brasil precisa rever rapidamente o seu sistema de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural. Nosso Pais tem hoje 20 mil técnicos no campo. Hd uma
estimativa da CNA de que precisariamos de cerca de 60 mil técnicos no campo
para superar o grande desafio da transferéncia tecnolégica. H4 um passivo de 40
mil técnicos no campo. Precisamos de uma nova ATER, de um novo sistema de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Isso aqui penaliza eternamente a Embra-
pa, porque estamos gerando conhecimento, informacio e tecnologia, que nio
fluem para o mercado, porque a Embrapa é uma instituicdo de pesquisa. Nao

faz o trabalho de ATER. Precisamos rever o nosso sistema.

® Produgio. Serd cada vez mais integrada. Passaremos a fortalecer sistemas como
ILPF — Integracdo-Lavoura-Pecudria-Floresta —, porque o crescimento da produ-
¢do e da eficiéneia ocorrerd verticalmente, com sistemas integrados, ao invés de
sistemas solteiros em grandes dreas. Fssa é uma exigéncia inclusive do novo Cédi-

go Florestal. Teremos que ter gestdo mais eficiente.

® FEnergia e residuos na agroindustria sdo questdes importantes — energia a custos
que permitam a agroindustria ser competitiva. Lidar com a questdo de residuos,
porque todo o produto no futuro vai ser certificado, com base no residuo que gera,

no impacto que gera, em termos de gases, de poluicdo.

ESTAMOS ESTOCANDO NOSSAS SAFRAS NAS CARROCERIAS DOS CAMINHOES.

¢ [istradas, portos e armazenagem. Estd aqui a questdo do dia. As supersafras ge-
ram estresses significativos na nossa infraestrutura, que precisard crescer. Por
exemplo, a armazenagem na fazenda. No Brasil, hd cerca de 10% de armaze-
nagem na fazenda; a Argentina tem 25%; e os Estados Unidos tém 60%. Isso
dd a esses paises uma capacidade de lidar com o estresse da mobilizagio de
safras de uma forma muito mais inteligente, muito mais planejada do que nés.
Estamos estocando a nossa safra na carroceria do caminhdo, por falta de um
grande programa de armazenagem nas fazendas — ampliar nossa capacidade
de armazenagem para termos a capacidade de distribuir a producio agricola de

forma mais fdcil e planejada.

® Qualidade de pregos, especializagdo, protecionismo, enfim, uma série de outras
questdes. Jd me referi a intensifica¢do de sistemas integrados. Passou aquele tem-
po em que o agricultor s6 tinha que entender de soja ou de milho. Hoje os siste-
mas integrados exigem dos nossos agricultores uma visdo muito mais sofisticada,

uma capacidade de gestdo muito mais aprimorada, porque soja estd integrada



com milho, com pasto, com drvore, com boi. A gestdo dos sistemas de produgio

do futuro vai se tornar cada vez mais complexa. Teremos que formar gestores
muito mais capacitados para lidar com o campo, nas fazendas. Treinamento e

capacitagdo sdo absolutamente criticos.

Para sumarizar, antevemos um mundo onde a complexidade serd a norma, em fungéo
de todas essas questoes que se apresentam. Sem planejamento e sem inteligéncia estra-
tégica, teremos muita dificuldade em lidar com esse mundo complexo que se configura.
Acho que isso s6 mostra a importancia de iniciativas, como a cria¢io do Centro de
Estudos e Debates Estratégicos; assim como a de institui¢des como a Embrapa, as uni-
versidades e tantos outros investirem mais em sistemas de inteligéncia, em capacidade
de antecipacio, em capacidade de formulagdo; do contrario, os problemas tornar-se-do

grandes demais para termos dominio sobre eles e capacidade de resposta.

Gosto muito desta frase de Frederico, o Grande: “E perdodvel ser derrotado, mas nunca
ser surpreendido”. Eu acho que essa é a frase que poe no centro a questdo da capaci-
dade de antecipagdo e de antevisdo. Vocé pode ser até derrotado, mas surpreendido,
realmente, ndo dd. Nio pode mais ser surpreendido. Devemos nos capacitar no sentido
de antever e antecipar os fatos, porque o mundo jd passou dessa visdo gradualista de mu-
danga. O mundo de ontem acha um lugarzinho no mundo de hoje; o mundo de hoje
acha um lugarzinho no mundo de amanha. |0 aquela coisa do jeitinho, ndo é? “Ah, a
gente dd um jeitinho; a gente acerta ir para a frente”. Na verdade, estamos vivendo uma

realidade radicalista de mudanga.

Uma boa parte do mundo de ontem jd ndo faz parte do mundo de hoje; uma boa parte
do mundo de hoje ndo fard parte do mundo de amanha. As coisas estio mudando com
muita rapidez — ampliar a capacidade de antecipar e planejar mais do que simplesmen-
te reagir — e o futuro estd reservado para aqueles que aprendem e inovam de forma
continua. Isso tem que ser uma mdxima para as nossas organizagdes, para 0 Nosso
Parlamento, para a Embrapa, para as nossas institui¢gdes, porque é nesse mundo em

que estamos inseridos e é nele que seguiremos em frente, competir e buscar o sucesso.

A unidade da Embrapa no Semidrido, em Petrolina, pesquisa dreas irrigadas, dreas
de sequeiro e de convivéncia com a seca. A unidade de Campina Grande trabalha
com o algoddo para as dreas de grande produgdo do oeste da Bahia, do Mato Grosso
e também do Semidrido. A unidade localizada em Sobral dedica-se a caprinos e ovi-
nos. Todas essas unidades da Embrapa pesquisam sistemas produtivos voltados para a

convivéncia com a seca.

Pode-se perguntar: por que essas solugdes ndo estdo nas mios dos agricultores? Sdo va-
rias as razdes. Ha razdes relacionadas ao treinamento e a capacitagdo dos agricultores, a

capacidade e aos recursos que esses agricultores tém para acessar a tecnologia, porque



a Embrapa nio faz ela prépria a difusdo da tecnologia e sua entrega para os produtores.

A Embrapa nio tem essa capacidade.

DisPOMOS DE MUITAS ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS. FALTAM ASSISTENCIA TECNICA,
CAPACITACAO E TREINAMENTO.

Por exemplo, a palma forrageira. A Embrapa tem tecnologias dominadas para a produ-
¢do de palma forrageira em situacdo adensada. Sorgo, milheto, vdrias espécies adapta-
das a realidade do Semidrido estdo prontamente disponiveis. Chegamos a um portfélio
enorme de tecnologias que poderiam ja hd muito tempo ter ajudado o Brasil a superar
o problema e as limitagdes presentes no Semidrido. Falta assisténcia técnica, falta capa-

citacdo e falta treinamento.

Fu gostaria de ler aqui trés pardgrafos, que ilustram o que eu estou dizendo. Esses trés
pardgrafos vieram de um artigo publicado no jornal A Tarde, da Bahia, no dia 29 de

marco de 2013. O titulo do artigo ¢ Conviver Com a Seca. Diz o seguinte:

« ) 3 P . L0 L

(..) Quao importante seria se, além da moto, energia elétrica, dgua enca-
nada, transporte escolar, ou até mesmo escola em quase todo canto, um en-
sinamento jd houvesse chegado, como obrigagdo e missdo, nas regioes onde

o bioma é a Caatinga: prdticas de convivéncia com a seca. (...)

Um 1inico técnico na drea rural, bem identificado com o tema e torcedor
apaixonado de um time chamado sertdo, passando 20 dias na Embrapa
Semidrido” — a nossa unidade em Petrolina —, “volta PhD em” — vejam esta
lista: “barragem subterranea, silo, feno, barraginha, amoniagdo, arragoa-
mento com vegetagdo nativa, palma adensada, cultivo do sorgo, galinha
caipira, caprinocultura, biodigestor, cisterna calgaddo, cisterna de enxur-
rada, tanque de pedra, latada para cisterna caseira... £ mais um ‘eito’ de

experiéncias exitosas, quais ‘rezas’ contra a seca.

Uma vez qualificado, o ‘bandeirante’ poderd ir as sedes regionais da LBDA” —
a institui¢ao estadual na Bahia —, “organismo rico em gente meritosa, e em
cada uma delas repassar o contetido a vdrios multiplicadores, que difundirao
as técnicas para a gente dos municipios circunscritos. Isto é bastante para,
quando nada, minimizar as agruras de centenas de milhares que vivem da
agricultura familiar de sequeiro, sempre na esperanga de ‘um vento do norte

e o cururu cantar’, sinalizadores de chuvas sertanejas.”



Esse é o depoimento de um delegado de policia sublinhando que, na verdade, dispo-

mos de um acervo fantdstico de solugoes, de tecnologias prontas, acabadas, testadas.
Precisamos construir as condigdes para que as tecnologias disponiveis fluam para os

que delas precisam.

Qual é exatamente o problema da dgua? A dgua é um recurso natural finito. Na
verdade, o Planeta tem muita d4gua, mas a maior parte dela estd nos oceanos. A dgua
estd presente nos continentes em uma quantidade muito pequena. Pouco mais de 3%
da dgua do Planeta é dgua doce, presente nos continentes. O Brasil é considerado um
pais rico em dgua doce. Detemos 12% das reservas de dgua doce do Planeta, mas essa

dgua estd mal distribuida no Pais.

O BRASIL DISPOE DE 12% DA AGUA DOCE DO PLANETA.

Figura 5.  Projecido da demanda em relagdo ao total de
dgua disponivel, de 1995 a 2025.
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Fonte: United Nations Environmental Programme (2008).
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A maior parte da dgua doce do Pais estd concentrada na Regido Amazonica. Mobili-
zar essa dgua significa um custo, uma logistica muito complexa. Foi mencionada aqui
a questdo da transposi¢do do rio Sdo Francisco, que exige investimentos muito altos,

substanciais.

Mas o grande risco relacionado ao recurso dgua é a maneira como vamos usi-lo em
uma situacdo de eventos extremos, cada vez mais constantes. Refiro-me as secas, que fa-
zem com que o recurso se torne escasso em algumas regides; ou a chuvas intensas, que
fazem com que o recurso se torne abundante em algumas outras regides, gerando de-

sastres que comprometem populagdes, que matam pessoas, como vimos recentemente.



Had o problema da chamada dgua marrom, dgua de poluicdo. A inddstria, se nio tra-

balhada, gera um problema muito grave, que, para ser revertido, demanda expressivo
volume de recursos. A dgua poluida é problematica, porque o custo para a sua limpeza,
muitas vezes, é substancial, o que pode até inviabilizar industrias inteiras, caso tenha-
mos, por exemplo, que certificar os nossos produtos em rela¢do a utiliza¢do sustentdvel

de recursos naturais escassos.

Agua é recurso critico para a agricultura, que é a sua principal usudria. Quando
consideramos a d4gua usada para a gera¢do de energia, para as cidades e para a agricultura,
verificamos que a agricultura acessa 70% das reservas de dgua disponiveis. Em verdade,
ndo gosto que falem que a agricultura usa a d4gua. A agricultura toma emprestada a dgua
da natureza, porque essa dgua é devolvida pela evapotranspiragio, processo por meio do
qual esse recurso volta para o sistema. Contudo, € necessdrio que essa dgua volte limpa,

para que seja bem usada, porque é um recurso escasso.

Quando usamos mal esse recurso, quando poluimos, isso gera custo e inviabiliza a vida
nas cidades, inviabiliza empreendimentos, inviabiliza a agricultura. Assim, temos que

observar a questdo da dgua, do uso adequado dela.

Cito, como exemplo, a salinizacdo. Usar a dgua de maneira incorreta no Semidrido
pode levar a problemas graves de inviabilizagdo de dreas extensas de solos, porque, ao
evaporar, a dgua carreia sais que se acumulam na superficie do solo. Portanto, ¢ um

recurso com o qual nds temos que ter um cuidado extremo.

Podemos eventualmente pensar em humanos consumindo celulose? E possivel pensar
em qualquer coisa para o futuro. Pode-se, por exemplo, engenhar o trato digestivo de
humanos para que eles venham eventualmente a consumir e conseguir degradar a ce-

lulose em seus COIHPOHGHteS, €1m seus agﬁcares menores.

Isso é algo que os ruminantes evoluiram para fazer bem. Os ruminantes tém uma parte
do seu trato digestivo — que é uma cdmara de fermentacdo onde vive uma populagdo
muito grande de micro-organismos — capaz de atacar a celulose e converté-la em agu-
cares e em componentes que serdo mobilizados para o animal. Assim temos a carne, o
leite, os produtos. E o sistema mais eficiente que a natureza desenvolveu para a utiliza-

¢do desse recurso tdo abundante, que € a celulose.

Estamos tentando desenvolver micro-organismos que ataquem a celulose e a transfor-
mem em agticares para que possamos produzir energia. Essa é uma tecnologia que jd
estd sendo viabilizada. E o chamado etanol de segunda geracio. Poderemos, por exem-
plo, atacar o bagago da cana-de-agticar com enzimas, visando a producio adicional de
dlcool. Além do caldo, o bagaco eventualmente poderd ser transformado em dlcool.

Refiro-me ndo s6 ao bagaco da cana, mas ao capim, ao capim-elefante. Outras fontes



de celulose poderio ser eventualmente convertidas em outros componentes, produtos

quimicos para a inddstria quimica verde.

Esse é um futuro possivel. Contudo, ndo antevejo muito o nosso trabalho de mudar
humanos para que eles usem a celulose, porque nés temos outros recursos para fazer

bom uso da celulose.

A eficiéncia energética de um ruminante ¢ baixa. Trata-se de questdo que deveria ser
discutida. Faz sentido haver ruminantes de grande porte, como bovinos, no Nordeste
brasileiro? Quando se compara o boi com a cabra, com o caprino, verifica-se que ¢é
muito maior a eficiéncia do caprino, a eficiéncia energética, a capacidade de conversio.

Sdo animais muito mais bem talhados para aquele ambiente desafiador.

Deveriamos pensar nisso. Sabemos que hd toda uma questdo cultural envolvida na
criagdo de bovino no Semidrido, mas é o caso de trabalharmos politicas publicas para
gradualmente estimularmos sistemas de producio de pequenos animais, que sdo extre-
mamente mais eficientes num ambiente desafiador, onde o custo de se produzir alimen-
to e forragem e de acumular dgua ¢ alto. Faria muito sentido trabalhar gradualmente
a reconversdo desses sistemas produtivos na dire¢do de sistemas energeticamente mais
eficientes ou que fazem melhor uso da base de recursos naturais que € escassa ali. Acho
que é um tema para politica publica: estimular a criagdo de caprinos e pequenos ani-

mais, em vez de bovinos. Isso faz muito mais sentido.

No préximo Plano Safra, a Presidente Dilma quer anunciar a nova ATER, o novo sistema
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil. Acho que o Governo jé se deu conta do
grande passivo que temos, no campo, de profissionais e de técnicos preparados, fazendo
fluir — das instituicoes de pesquisa da Embrapa, das instituigdes estaduais e das universi-

dades — as solugdes que estdo prontas, testadas, validadas para os nossos agricultores.

PRECISAMOS CONJUGAR ASSISTENCIA TECNICA COM ASSISTENCIA SOCIAL.

Nio podemos mais pensar apenas em assisténcia técnica. Temos que conjugar assistén-
cia técnica com assisténcia social. Acho que focamos muito a questdo da transferéncia
da tecnologia, mas temos que pensar na familia rural. Hoje, hd necessidade também
de uma assisténcia social para garantir, por exemplo, a sucessdo nas propriedades, para
que os jovens se sintam bem, queiram fazer carreira no campo. Devemos enfrentar o
desafio de um novo sistema de ATER no Brasil. Devemos considerar outras dimensoes,
ndo s6 a técnica e tecnoldgica, mas também a dimensdo humana, a qualidade de vida, a
insercdo, a organizacdo dessas comunidades. Acho que esse ¢ um desafio muito grande

para o préximo sistema de ATER.



Acerca do desafio de lidarmos com energia, dgua, alimento, pobreza, obviamente o

mundo vive com equilibrios ténues. Isso refor¢a a minha tese de que, pelo fato de os
equilibrios serem ténues, temos que trabalhar muito fortemente a questdo da inteligén-
cia, da estratégia, da capacidade de antecipagdo. Temos que sair de uma realidade em
que estamos sempre reagindo. Temos que aumentar a nossa capacidade de antecipar,
para que possamos nos preparar para situagdes dificeis, para os grandes desafios, de

forma mais tempestiva.

A questdo da safra e a questdo de logistica que vivemos hoje sdo ciclicas. Sempre que
produzimos uma supersafra, fica evidente que o Brasil dispde de pouca infraestrutu-
ra de armazenagem nas fazendas. Precisamos de mais armazéns nas fazendas, para
que os agricultores ndo fiquem na mao, por exemplo, dos grandes traders, das grandes
empresas que concentram a producio e retiram o poder de quem produziu, de quem
na verdade enfrentou o maior desafio, enfrentou a natureza, enfrentou as incertezas.
Transferem essa riqueza para a mio de grandes corporacoes. Ao dispor de mais arma-
zéns, o produtor encontra melhores condi¢oes para influenciar, em seu beneficio, o

processo de comercializagio.

Acerca dos recursos destinados a Embrapa, reconhecemos que, ao longo dos tltimos
seis ou sete anos, a empresa tem, felizmente, conseguido conquistar orcamentos cres-

centes e estdveis. Ndo posso dizer que sdo suficientes.

PRECISAMOS INVESTIR UMA PARCELA MAIOR DO PIB EM PESQuISA E INOVAGAO.

Pesquisar e promover inovagao ¢é algo cada vez mais desafiador: os custos sdo cada vez mais
elevados, os métodos sdo cada vez mais sofisticados, os laboratérios exigem manutencio.
Se quisermos nos manter na fronteira do conhecimento, é importante que o Brasil apli-
que certo percentual do seu PIB agricola em pesquisa e inovagdo. Infelizmente, quando
fazemos essa conta, verificamos que o Brasil estd aplicando muito menos do que os nossos
competidores. E quando falo em competidores, refiro-me a China, Estados Unidos, paises
europeus. Temos que pensar, de maneira cada vez mais arrojada, uma forma de manter
uma base de inovagio coerente com a grandeza, o tamanho, a importancia e a relevincia

da nossa agricultura. E recursos sio sempre uma questdo importante.

Quanto aos mecanismos, uma instituicdo como a Embrapa ndo pode mais prescindir
de um brago mais eficiente para operar no mercado de inovacio. Tivemos uma questdo
muito polémica, a abertura do capital da Embrapa, por meio do Projeto de Lei do Se-
nado n° 222, de 2008, apresentado pelo Senador Delcidio do Amaral. O projeto gerou
muita polémica, gerou aquela preocupagdo: “Estdo querendo privatizar a Embrapa, tra-

zer o capital privado para dentro da Embrapa. Isso vai enviesar a produgio da empresa



numa dire¢do que ndo interessa para a sociedade brasileira.” E realmente h4 esse risco.

Abrir o capital da Embrapa ¢ algo muito arriscado. A empresa tem um portfélio muito
amplo. Grande parte da produ¢io da Embrapa é bem publico e tem que servir a socie-

dade. Portanto, é arriscado.

Conversamos com o Senador Delcidio do Amaral, e S.Exa. aceitou apresentar um subs-
titutivo para que ndo se abra o capital, mas que a Embrapa possa criar uma subsididria
para operar no mercado de inovacdo de maneira mais dgil, que possa interagir com
empresas privadas, que possa compartilhar os custos do desenvolvimento de inovagdes
com empresas privadas. Parte do seu ativo, aqueles produtos e processos que fazem
sentido desenvolver junto com o setor privado, farfamos isso por meio dessa empresa,

que estamos chamando de Embrapal'EC.

Gostaria, ainda, de alertar a todos que esse projeto vird a Camara, por isso aproveito a
oportunidade para pedir a todos os Srs. Deputados apoio a esse projeto, que é fundamen-
tal para o futuro da empresa. Trata-se da criagdo da Embrapal'EC, que vai ser uma S.A.,
uma sociedade anénima — inteiramente controlada pela Embrapa —, que vai acessar uma
parte dos ativos da Embrapa para viabilizd-los no mercado de inovagio com mais agili-
dade, com mais eficiéncia. Nio serd toda a tecnologia da Embrapa aberta nessa empresa,
mas apenas aquelas tecnologias cujo desenvolvimento com o setor produtivo faga sentido
a Embrapa. Por isso, j4 me adianto e solicito a V.Exas. atencio para esse projeto, que serd

discutido na Camara. Peco a V.Exas. apoio, porque o projeto é importante.

A Embrapa ajudou a tropicalizar a soja, o milho, e estamos tropicalizando o trigo. Es-
tamos trazendo o trigo para a parte central do Brasil, para adapti-lo a regido de clima
tropical. Nesse processo, trabalhamos resisténcia e adaptacio a multiplas doencas. E
praticamente impossivel gerar um material que seja resistente a todas as doengas. Por
qué? Porque as doencas continuam evoluindo. Os micro-organismos continuam no
ambiente. Eles cruzam, eles se adaptam. A capacidade do mundo microbiano de se
adaptar a novas realidades rapidamente é muito grande. Novas pragas e novas doengas
vio surgir no futuro e é praticamente impossivel conseguir uma imunidade total para

que possamos resolver essa questao.



A PREVISIBILIDADE DAS SECAS DO NORDESTE

Caio Augusto dos Santos Coelho
Pesquisador do Centro de Previsao de Tempo
e Estudos Climaticos (CPTEC)

Na previsdo climética, estamos unindo esfor¢os de diversas instituicoes, para agregar as
informagdes produzidas individualmente por cada uma. Ela deve acolher o que hé de

melhor no tocante ao conhecimento cientifico.

Existe uma grande diferenca entre tempo e clima. As questoes de tempo se referem a
observagdes em intervalos muito curtos. Estamos falando de horas, dias. Nao se trata
do que vai ocorrer no préximo més ou no préximo século; estd se falando de prazo
muito curto, até, no maximo, da ordem de semana. Isso é o que vemos na televisao. O

CPTEC faz monitoramento do tempo e previsdo do tempo.

Entretanto, a atribuigdo da equipe de trabalho do CPTEC da qual fago parte refere-se
ao clima. Nesse caso, as escalas de tempo sdo mais longas. Sdo escalas da ordem de
meses, que seriam as informacoes de curto prazo; de décadas, as de médio prazo; e de
séculos, as de longo prazo. Nessas escalas mais longas estamos tratando de mudangas

climaticas, de projecdes para séculos.

No CPTEC trabalhamos com a chamada previsdo climdtica sazonal, que correspon-
de ao que vai ocorrer na proxima estagdo, nos proximos trés meses. O conhecimento
cientifico aponta que, quanto mais préximo da data presente, maior a confiabilidade da
informagdo. N6s nos concentramos nos primeiros trés meses, porque esse é o prazo de

maior confiabilidade.

Os principais usudrios dessa informagdo sdo o setor agricola e o setor hidrelétrico. Para
produzir essas previsdes, utilizam-se modelos: empiricos/estatisticos, dinimicos atmos-
féricos e dindmicos acoplados (oceano + atmosfera). Os modelos estatisticos ou empiri-
cos sdo baseados somente em observacoes do passado para prever o futuro. Os modelos
dinimicos sdo baseados em processos fisicos, nos quais o sistema climdtico é represen-

tado por equagdes. Por meio delas, ¢ feita a fisica do processo e a previsio.

Para se compreender o modelo dindmico de previsdo climdtica, imagine-se o globo ter-
restre dividido em quadradinhos da ordem de 100 quilémetros, 200 quilémetros de tama-
nho. PGem-se camadas em cima desse globo e também elas sdo divididas em camadas e
em quadradinhos. Representamos as condigdes observadas do clima, num determinado

momento, numa representacio espacial de todo o globo e de todas essas camadas.



Esse é um processo complicado, baseado em equages. Com a representacio do estado

atual, faz-se evoluir essas condi¢des no tempo, o que fornece uma representagio desse

mesmo sistema climdtico no futuro. E feita uma previsdo para cada um daqueles pontos.

Assim, 0 modelo faz uma representago simplificada do mundo real, mediante equagoes
matemdticas que descrevem os processos fisicos da atmosfera e do oceano. Basicamente,

o que se faz € usar as leis fisicas, representadas de forma matematica, para prever o futuro.

No Brasil, precisamos alimentar essas ferramentas, esses modelos, com o que chama-
“© r o~ ” , .~ A . .
mos de “condi¢des de contorno”, que ¢é a condicdo de referéncia para o modelo partir

e evoluir no futuro.

O cLIMA NO BRASIL E AFETADO POR OUTROS OCEANOS E NAO APENAS PELO ATLANTICO.

As principais condigdes de referéncia que os modelos usam atualmente sdo as condi¢oes
da temperatura do oceano global. O clima, no Brasil e na América do Sul, ndo ¢ afetado
somente pelas condicoes locais. Sabendo o que estd ocorrendo nos oceanos remotos — no
Indico, no Pacifico, em todos os oceanos —, fazemos a representacio das condicdes ob-
servadas por meio do modelo. Este tenta reproduzir o processo fisico acerca do que estd

ocorrendo na Austrdlia, por exemplo, e pode estar afetando as condigdes aqui no Brasil.

Figura 6.  Imagem de satélite que mostra fendmeno meteorolégico causado
pela influéncia dos oceanos no clima do nordeste brasileiro.

Fonte: CPTEC/INPE.



Outra representagdo muito importante para a previsio de chuva é a umidade do solo,

porque ela tem relagdo com a evaporagio na regido, e isso tem impacto direto na con-

dicdo de geracdo de chuva local, na formacio de nuvens.

Outra representagdo mais complicada ¢ a do perfil vertical de temperatura na atmos-
fera, que tem a ver com o modo como as nuvens véo se desenvolver dentro do modelo.

Mais complexa ainda ¢ a representacio de fisica de nuvens.

Todas essas informagdes sdo inseridas no modelo. H4 dois anos, o CPTEC adquiriu
um supercomputador — o Tupa. Esse modelo faz milhdes de operagdes por minuto e
dd uma previsdo para os préximos seis meses. Mas, como jd dito, nos concentramos nos

primeiros trés meses.

A partir do modelo, sdo gerados os mapas de previsio. E feita uma discussdo entre espe-
cialistas — ndo somente funciondrios e pesquisadores do CPTEC e do INPE, mas tam-
bém funciondrios e pesquisadores do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), da
Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME), dos ntcleos
regionais que estdo na Regido Nordeste. Nessa discussio, € feita a avaliacdo das condiges
climdticas observadas e também dos resultados das previsdes dos modelos. A previsdo é

gerada e disseminada por meio de boletins, no sitio na Internet, para o piblico em geral.

Portanto, esse é um esfor¢o conjunto do CPTEC, do INMET e dos centros regionais
da Regido Nordeste. Até 2012, usava-se uma metodologia considerada fortemente sub-
jetiva. Desde julho de 2012, implementou-se, por meio de um esfor¢o envolvendo o
CPTEC/INPE, o INMET e a FUNCEME, uma nova ferramenta de previsdo, que usa
conhecimento cientifico mais objetivo. Foi estabelecido o sistema nacional de previsdo

por conjunto de modelos.

O CPTEC gera as previsdes com os modelos climdticos dindmicos e o INMET gera
previsdes com modelos estatisticos, que, embora nido sejam modelos dinAmicos fisicos,
também sdo relevantes para se fazer a previsio. E a FUNCEME estd fazendo previsdo
com modelo dindmico, de escala global, desde janeiro deste ano. Desse modo, estamos
integrando as previsoes que o CPTEC, o INMET e a FUNCEME produzem, por meio
dessa parceria. E o sistema nacional de previsdes por conjunto de modelos. Todas as

previsdes apresentadas resultam da aplicacio dessa nova metodologia.

As nossas previsoes sdo disseminadas por meio de boletins —do CPTEC, da FUNCEME
e do INMET. O boletim do CPTEC ¢ o Infoclima.

As questdes que sdo muito relevantes para a Regido Nordeste do Brasil sdo: E comum
a ocorréncia de secas na regido? As secas sdo fendmenos previsiveis? A seca de 2013
foi prevista? E, se ela foi prevista, desde quando? Sdo perguntas importantes, tanto do

ponto de vista cientifico quanto do ponto de vista de governo, das pessoas, dos locais.



A primeira previsdo que fizemos com esse novo sistema integrado entre CPTEC, INMET,

FUNCEME, que jd indicava a condi¢do de déficit para o Nordeste, foi em outubro de
2012. Naquela data, havia expectativa de que, nos meses seguintes, se desenvolvesse o
fendomeno conhecido como El Nifio e, se isso ocorresse, haveria uma condicdo ainda
mais drdstica para a Regido Nordeste, porque, normalmente, os fenémenos El Nifio que

ocorrem no Pacifico tendem a acentuar a condi¢io de déficit de chuva no Nordeste.

Por sorte, o EI Nifio ndo ocorreu, mas houve outro fenémeno — uma configura¢do no
Oceano Atlantico —, que teve um impacto muito parecido com o que um EI Nifio po-

deria causar, no que diz respeito a seca.

Normalmente, ao fazer a previsdo, colocamos trés niimeros, que indicam chances. O
primeiro diz qual é a chance da ocorréncia de excesso de chuva; o segundo indica
a chance de ocorréncia de chuva dentro do padrdo considerado normal; e o terceiro
indica a chance de ocorréncia de déficit de chuva. A previsio indicava a tendéncia de

ocorrer, na regido, uma condigdo de déficit de chuva.

Para identificar excesso e déficit de chuva, é preciso ter um valor que se considera o
padrdo normal de chuva. Por exemplo, em Fortaleza, para aquele periodo previsto em
outubro de 2012 (novembro e dezembro de 2012 e janeiro de 2013), um valor entre 131
e 205 mm representa o padrdo normal de chuva. A previsdo indicava, para aquele peri-
odo, 35% de chance de a chuva estar entre 131 e 205 mm, 40% de chance de as chuvas

ficarem abaixo de 131 mm e 25% de chance de as chuvas ficarem acima de 205 mm.

Essa interpretagdo da informagio é produzida més a més e isso estd disponivel no nosso

sitio da Internet.

Assim, desde outubro de 2012, ja havia indicacdo de maior chance de um cendrio de
déficit hidrico para a Regido Nordeste. Em novembro de 2012, foi feita a atualizacdo
dessa previsdo e o nosso boletim indicava que as chuvas poderiam continuar escassas
sobre a Regido Nordeste e que a distribui¢do de probabilidades, de chances de chuva,
era exatamente a mesma de antes. A maior chance, de 40%, era a de continuar numa

situacdo de déficit hidrico.

Em dezembro de 2012, atualizamos a previsdo e manteve-se a persisténcia das con-
di¢oes desfavordveis a chuvas para a Regido Nordeste. Em dezembro, a previsio para

janeiro, fevereiro e margo também mantinha aquela mesma indicagio.

A previsdo de janeiro é bastante relevante, principalmente para os Estados do norte
da Regido Nordeste, porque o periodo de fevereiro, margo e abril é aquele em que a
estacdo chuvosa dessa regido jd estd se estabelecendo. Em janeiro de 2013, foi mantida
a maior perspectiva de déficit de chuva para o norte da regido Nordeste, aumentando a

chance de déficit hidrico para 45%.



Para a regido do leste do Nordeste, as condi¢des ficaram semelhantes aquelas indicadas

nos meses anteriores: chance de 40% de haver déficit de chuva.

Em fevereiro novamente, manteve-se essa condi¢do em uma grande drea do Nordeste.
Desde outubro, novembro, dezembro de 2012, portanto, essa condicdo foi sendo manti-

da e prevista para os meses seguintes.

Marco foi um més bastante critico. A condi¢do de chuva foi bem ruim para o Brasil
como um todo, mas, em particular, verificou-se que, no verdo, persistia um déficit hi-

drico em grande parte do Pais, e isso incluia a regido Nordeste.

Na previsdo para maio, junho e julho de 2013, estamos particularmente interessados
nas condi¢des de chuva no leste do Nordeste, onde comeca o periodo chuvoso. Tanto
para o leste quanto para o norte do Nordeste, a condi¢do mais favordvel indicada é a de
que continue o déficit de chuva. A faixa leste do nordeste também podera ter escassez

de chuva nos préximos meses.

Para o Semidrido, normalmente, nos meses de maio, junho e julho, chove menos de
25 mm. O verdo terminou com persisténcia de déficit hidrico. O Semidrido jd passou
por um periodo bem ruim de estiagem, de agora em diante tem uma expectativa muito
reduzida, ou praticamente nula, de reverter esse quadro de déficit ja observado até ago-

ra, Nos proximos meses.

O BRASIL ESTA ENTRE OS 12 CENTROS MUNDIAIS MAIS CAPACITADOS
EM PREVISOES CLIMATICAS.

Na pdgina eletronica do CPTEC, hd o Portal do Clima. A previsio ¢é feita e aparece um
ou dois dias apés a reunido CPTEC/INMET/FUNCEME. Colocamos a previsio, o
resumo das informagdes com uma manchete, uma nota técnica que explica por que as
condigdes observadas sdo aquelas; tentamos explicar o que estd ocorrendo e o porqué de
chegarmos a essa previsio, para o publico que é da drea especifica. O Infoclima oferece
a descrigdo do que ocorreu e do que estd sendo esperado para os proximos meses. Essa

informacio ¢ disseminada publicamente todos os meses.



Figura7.  Precipitacdo acumulada no Brasil no periodo de 10/04/13 a 10/04/14.
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Fonte: CPTEC/INPE.

Exm alguns outros paises, ¢ feito esse mesmo tipo de previsdo. Os Estados Unidos fazem
uma previsio usando um método um pouco distinto do nosso, mas, no final, o produto
que sai para o ptblico em geral é muito semelhante ao que fazemos no Brasil. As infor-
magdes que geramos, do ponto de vista cientifico, sdo compativeis com aquelas geradas

nos Istados Unidos.

O Japao divide o pais em trés partes (a norte, a central, a sul) e considera, ainda, a costa
leste e a costa oeste. Portanto, eles fazem previsdes norte-leste-oeste, centro-leste-oeste,
sul-leste-oeste. Também fazem previsdes para as ilhas de Okinawa e Amami. Para cada
uma dessas regides, eles colocam as chances de déficit e as chances de excesso de chu-

va. Assim, a América do Norte, o Brasil e o Japdo utilizam técnica muito semelhante.

O CPTEC tem participado de uma atividade da Organizagdo Meteorolégica Mundial
que estimulou o estabelecimento dos chamados centros globais de previsdo de clima.

Por conta disso, o mundo estd dividido em 12 centros globais de previsdo de clima, que



sdo os paises com seus centros de previsdo. Os centros abrangem os paises que tém a

capacidade de fazer previsdo climdtica, utilizando ferramentas de modelos de clima, na
escala global. Existem os seguintes centros: Canadd, China, Europa, Russia, Coreia,
Japdo, Franca, Estados Unidos, Reino Unido, Austrdlia, Africa do Sul, e o do Brasil,
por meio do CPTEC. O Brasil e o CPTEC representam a comunidade cientifica da

América do Sul, nessa iniciativa internacional da Organizagido Meteorolégica Mundial.

Todos os meses, temos o compromisso de participar dessa rede, enviando-lhe as pre-
visoes feitas com o nosso modelo global de clima, e ela as coloca no sitio na Internet.
Dessa forma, podemos comparar as previsdes de todos os centros. A previsdo do Brasil

estd entre as desses 12 centros globais.

Do estabelecimento do CPTEC, em 1994, até hoje, com quase 20 anos de experiéncia,
conseguimos lugar de destaque junto a outros paises que tém capacidade de previsiao
climdtica um pouco mais avangada do que a nossa. Estamos sempre préximos ao que

estd sendo feito em outros paises.

EXISTEM VARIAS FORMAS DE CLIMA NO PAIs. E ESTAMOS EM SITUACAO CRITICA DO
PONTO DE VISTA DOS RESERVATORIOS EM DIVERSAS REGIOES.

Vejamos como funcionam as chuvas no Brasil. Em outubro comeca a chover no Brasil
Central. O sul da Regido Nordeste se beneficia da chuva do Brasil Central no periodo do
verdo. A partir de novembro e dezembro, a Bahia comeca a ter algum sinal da chuva do
Brasil Central. A partir do inicio do ano, em janeiro, fevereiro e marco, a chuva da Regido

Nordeste se concentra no norte ¢, depois, de abril em diante, no leste do Nordeste.

Na regido do Semidrido, depois do final da chuva no norte, entra um periodo bem forte
de estiagem e, por um periodo de quase seis meses, ndo hd quase nada de chuva. A

chuva s6 volta a se restabelecer a partir de novembro e dezembro.

Eissa é a caracteristica da Regido Nordeste. Ela tem uma estagdo chuvosa, que comega
a ser estabelecida em novembro e dezembro, no sudoeste da Bahia; depois, o estabe-
lecimento da estagdo chuvosa do norte e do nordeste; e o estabelecimento da esta¢do

chuvosa do leste do Nordeste, que é de abril em diante.

O que ocorreu no ano de 2013? Vamos dar uma olhada. Quais foram as condigdes
observadas de janeiro até agora, no més de abril? Na estagdo chuvosa do Brasil Central,
em janeiro, houve um pouquinho de chuva na Bahia. Na Regido Nordeste como um
todo, os valores foram muito pequenos — em torno de 25 mm -, principalmente no

Cear4, no Rio Grande do Norte, na Paraiba e em Pernambuco.



Em janeiro de 2013, a regido que sofreu o maior impacto do déficit de chuva foi o norte

da Regido Nordeste. A Bahia teve alguns volumes de chuva, da ordem de 150 a 200 mm
b ?
que até superaram o que era esperado para essa época do ano. Mas isso ndo se manteve

NnOS MmMeSseEs SCgUthCS.

Em fevereiro, a situagdo foi bem mais dramdtica. Na Regido Nordeste, ndo choveu pra-
ticamente nada no Semidrido — no norte da Bahia, no sul do Piaui e de Pernambuco.
Vemos que a regido como um todo teve 200 mm de chuva a menos do que o esperado.

Foi uma situac¢io realmente marcante, de déficit intenso, no més de fevereiro.

Em margo, ndo mudou muito a situa¢do para a Regido Nordeste: muito pouco volume
de chuva. No norte da Bahia, observamos praticamente nada de chuva e, em outras re-
gides, no mdximo 25 mm de chuva. O déficit ficou em torno de 200 mm para grandes

dreas da Regido Nordeste como um todo.

Em abril, para a Regido Nordeste como um todo — ja houve chuvas localizadas no li-
toral do Nordeste, mas ndo foram no volume esperado para essa época do ano —, ainda
estamos numa situac¢do de déficit bastante importante. A previsdo indica que isso vai
continuar pelos proximos trés meses, tanto no leste quanto no norte da Regido. E, em
particular no Semidrido, regido que jd estd entrando no periodo natural de falta de

chuva, a condicdo ¢ bastante critica.

Outra forma de monitorar a condi¢do de chuva é por meio de um portal estabelecido na
época da crise energética de 2000 ou 2001, usado para monitorar a condi¢do de chuva
nas bacias hidrograficas, que sdo as maiores produtoras de energia elétrica do Pais. Na
bacia do rio Sdo Francisco, vemos que, tanto em 2012 quanto em 2013, ndo consegui-
mos atingir a chuva esperada. Estamos em uma situagio bem critica, do ponto de vista
do nivel dos reservatérios de varias regides do Pais, em particular da Regido Nordeste,

que vem passando por essa situacdo de déficit hidrico.

Agora, vamos ver a explicagdo da ocorréncia dessa seca na Regido Nordeste. Qual seria a
principal causa dela? Normalmente, a regido é afetada por condi¢des remotas que ocor-
rem tanto no Oceano Pacifico quanto no Oceano Atlantico. Neste ano, em particular, é

o Oceano Atlantico que estd dominando a condi¢do. Vamos ver o que estd ocorrendo.

As GRANDES SECAS NO SECULO XIX PROVOCARAM UM EXODO ENORME DE
NORDESTINOS EM DIREGAO A REGIAO NORTE.

Em anos conhecidos como de El Nifio, em que ocorre um aquecimento muito impor-
tante no Pacifico Equatorial, a regido sofre muito com o déficit hidrico. Isso ocorreu,

por exemplo, na seca de 1877, de 1878 e de 1879, quando houve trés anos consecutivos



de déficit hidrico na Regido Nordeste ¢ um éxodo enorme de pessoas em direcdo a

Regido Norte. Em 1958, também tivemos outro episédio como esse. Foram casos bem

claros, em que a condi¢do do Pacifico gerou a falta de chuva na Regido Nordeste.

Neste ano, o que ocorreu? O Pacifico estd numa condigdo préxima a normal — ndo muito
mais frio do que o normal. O que causou e fez predominar a seca neste ano, no Nordeste,

foi 0 aquecimento da regido do Atlantico Norte e o ligeiro resfriamento do Atlantico Sul.

Existe um fendmeno meteoroldgico, a Zona de Convergéncia Intertropical, que consti-
tui uma banda de nuvens localizada na regido equatorial. No inicio do ano, comeca a
se estabelecer a estagdo chuvosa do Norte e do Nordeste, porque essa banda de nuvens,
que ¢é bem horizontal na regido equatorial e que comega a descer, atinge o norte da Re-
gido Nordeste e estabelece a estagdo chuvosa. Mas, neste ano de 2013, isso ndo ocorreu,
porque essa banda de nuvens ficou amarrada a uma regido acima, onde o oceano estava
mais aquecido, e ndo conseguiu migrar e descer sobre a Regido Nordeste. Esse fenome-
no causou a falta dramatica de chuva na regido, em 2013, pois a banda de nuvens ficou

bem longe. Essa era a condi¢ido em janeiro.

Em fevereiro, continuaram as mesmas condi¢des. Em marco, piorou ainda mais: o aque-
cimento ficou mais forte, amarrando ainda mais as nuvens fora da Regido Nordeste, fa-
zendo chover no Atlantico e ndo na nossa regido. Em abril, esse aquecimento perdeu
um pouco de for¢a, mas se manteve. Em maio, essa banda de nuvens comega a migrar

naturalmente para o Hemisfério Norte, passando por latitudes do Hemisfério Norte.

O que ocorreu? A banda de nuvens deveria descer sobre o Nordeste e voltar, mas neste
ano de 2013, ela ndo desceu. Ela nem chegou a Regido Nordeste. O pouco de chuva

que houve foi s6 no Maranhio.

-

E. comum a ocorréncia de secas na Regido Nordeste do Brasil? Sim, é comum. Elas

ocorrem. Temos que aprender a conviver com elas. Sdo fendmenos naturais, recorrentes.

A PREVISIBILIDADE DA SECA DEPENDE DO QUE DIZEM OS OCEANOS.
E NEM SEMPRE ELES ATUAM NO MESMO SENTIDO.

As secas sdo fendmenos previsiveis? Nem sempre. Elas sdo previsiveis, dependendo da
condi¢io dos oceanos. Se nés tivermos uma clara configuragdo dos padrdes da tempe-
ratura do oceano no sentido de favorecer a chuva na regido ou desfavorecer, sim. Em
2013, ficou claro. Sabiamos, desde o segundo semestre do ano passado, que o Oceano
Atlantico Norte estava ficando cada vez mais quente e o Sul, cada vez mais frio. E isso

foi se mantendo o tempo todo. Estava claro que, neste ano, a maior condicio era de



déficit de chuva. Se tivéssemos, junto com isso, mais o El Nifio, com o aquecimento do

Pacifico, terfamos uma situa¢io ainda mais dramatica.

Por que nem todas as secas sdo previsiveis? Porque, as vezes, os dois oceanos atuam de
forma contraria. Um oceano pode favorecer a chuva e outro pode desfavorecé-la. Quando
os dois atuam no mesmo sentido ou quando ¢ claro o impacto apenas de um oceano e
o outro ndo estd atuando, € ficil de prever. Agora, se os oceanos tém sinais de indicagdo

oposta — um indicando seca e outro indicando chuva —, a previsdo fica bem mais dificil.

Em resumo: hd, no Pafs, vérias instituicoes trabalhando na drea de previsio climética e
estamos acumulando bastante experiéncia, unindo esforgos para a elaboragio da previ-

sdo climdtica por meio de modelos dindmicos, fisicos e estatisticos.

I preciso colocar essa informacio, que constitui o melhor do conhecimento cientifico,
a disposi¢do da sociedade como um todo. As informagdes que o CPTEC produziu,
desde outubro de 2012, foram relevantes ¢ chegaram onde tinham que chegar, para
mitigar o impacto da seca que ocorreu em 2013? Serd que a disseminacdo que fazemos,
das previsdes climdticas elaboradas em ambito federal, estd sendo eficiente para ajudar

os tomadores de decisdo nos ambitos estadual e municipal? Nés ndo temos a resposta.

Além das secas de 1877, 1878, 1879 e 1958, houve vdrias outras. Nos anos de 1982 e

1983, houve um EI Nifio muito intenso, que trouxe muitos problemas para a regido.

Nesta seca, a previsdo mais antecipada que conseguimos fazer foi a partir de outubro de
2012. O atual conhecimento cientifico nos dd confianca para fazer as previsdes a cada
més, atualizando para os trés meses seguintes. Temos como fazer previsdes para um
periodo mais longo, mas a confiabilidade cai dramaticamente. Atualmente, a estratégia
cientifica mais apropriada ¢ a de atualizar més a més o que vai ocorrer nos trés meses
seguintes. N6s nos embasamos na parte cientifica do processo, para nio passar informa-

¢oes que tenham pouca confiabilidade.

Sobre o fenémeno El Nirfio, é dificil prever o seu inicio com as ferramentas e as previ-
soes disponiveis, mas, a partir do momento em que ele se estabelece, temos um poten-

cial enorme para prever o impacto e a evolucdo do fendémeno.

Em 2012, por exemplo, estdvamos monitorando a condi¢io do Pacifico, e parecia que
ele estava aquecendo em dire¢do ao El Nifio, mas ele ndo se configurou. Mas, em 2010,
quando houve a manifestagdo de um fenémeno como esse, uma vez que ele se estabe-
leceu e os modelos conseguiram assimilar aquela situacdo inicial e evoluir, as previsdes

foram bem razodveis.

NAO TEMOS AINDA RESPOSTAS PRECISAS SOBRE AS CAUSAS DO AQUECIMENTO OU
RESFRIAMENTO DOS OCEANOS.



Portanto, prever o inicio desses fendmenos no oceano ainda é uma barreira da ciéncia.
Por que eles ocorrem ¢é outra barreira. Nao existe uma resposta para explicar por que eles
aparecem ou deixam de aparecer. Por isso € dificil prevé-los. Ainda nio temos o conhe-

cimento para saber por que aparece o aquecimento e por que aparece o resfriamento.

Figura 8.  Representacdo do fenémeno El Nifio.
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Fonte: CPTEC/INPE.

Mas El Nifios tendem a ser mais secos na regido tropical e mais chuvosos na Regido Sul
do Pais. Esse fenomeno, que ocorre no Pacifico, altera a circulagdo global. Durante o
El Nirio, quando o Pacifico Equatorial aquece, forma-se uma torre de nuvens muito gran-
de sobre 0 Oceano Pacifico Central. Isso faz com que o ar suba ali, desloque-se para a
direita, em direcdo a América do Sul, desca sobre o Nordeste e desfavoreca a condicdo de
chuva. O mesmo ocorre na Austrélia: o ar que sobe no Pacifico Central se desloca para o

oeste, desce sobre a Austrdlia e causa seca também na regido tropical australiana.

Esses sdo os exemplos mais cldssicos do que chamamos de “conexdes remotas”. O que
ocorre no Pacifico gera impactos em virias regides do Planeta, inclusive na Regido
Sul do nosso Pais. Essa mesma torre de nuvens, quando héd o estabelecimento desse
fenémeno no Pacifico Central, gera o que nés chamamos de “onda atmosférica”, que
se propaga em dire¢do ao Polo, faz uma curvatura e chega ao Sul do Brasil. Por isso
aumenta a chuva ali. E um impacto remoto do Pacifico, que faz uma gangorra: o ar
desce sobre a Regido Nordeste e desfavorece a chuva, e uma onda favorece a condicao

de chuva no Sul do Brasil.



E hd um padrio semelhante 4 onda que vai para o Hemistério Norte, que tem impactos

também nos Estados Unidos. Portanto, é um fenémeno de escala global, que ocorre no
Pacifico Central, mas afeta o clima da América do Norte, da América do Sul, da Aus-

tralia e da Africa. Ndo é particular do Brasil.

Nas ultimas décadas, evoluiram as ferramentas para fazer a previsio, aumentou-se a
complexidade dos modelos para se representar melhor os processos fisicos. Hoje, hd
condi¢des de fazer previsio de uma forma um pouco mais detalhada, o que nio se fa-
zia no passado, aumentando a representagio de alguns processos de nuvens. Uma seca
como essa, no passado, com as ferramentas que tinhamos na década de 1980, provavel-

mente ndo serfamos capazes de prever. Hoje, jd somos capazes.

O CPTEC é um instituto técnico. Nao hd uma relacdo muito direta com os tomadores de
decisdo, com os Governos Estaduais. Talvez seja importante criar algum mecanismo para
que isso ocorra. O CPTEC faz a parte técnica, dissemina a informacio e nio sabemos
exatamente quem usa e para que se usa. I necessario unir os 6rgios que tém a competén-

cia de elaborar as politicas com os 6rgdos técnicos, para que se assimile essa informacao.

O Centro Nacional de Monitoramento de Desastres (CENAD) tem tentado fazer esse

meio termo com a Defesa Civil. O Cenad agrega as informacdes que vém do CPTEC,

do INMET, do Cemaden.

No ano de 2010, ocorreu o pior aquecimento do Atlantico, junto com o EI Nifio. A Ama-
zOnia sofreu com uma seca intensa, porque a regido tropical, ndo s6 o Nordeste, mas a

Amazénia também, ¢é bastante influenciada pela condi¢ido do Atlantico Norte.

E dificil saber se esses efeitos sio um impacto direto do aquecimento global. Muito
provavelmente sim, mas ndo dd para se atribuir taxativamente. Observamos que 2010
foi o pico, o mdximo do aquecimento. Em 2013, novamente tivemos um aquecimento
bastante forte e, nos dois casos, impactando a regido tropical do Brasil, um ano a Ama-

z6nia, outro a Regido Nordeste do Brasil.



DiVIDAS E FINANCIAMENTOS NO NORDESTE

Stélio Gama Lyra Junior
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel e Microfinanca
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

Quero agradecer o convite do Presidente Inocéncio Oliveira para falarmos um pouco so-
bre a renegociagdo de dividas de agricultores no Nordeste. Anexamos a pauta um resumo
dos dois artigos que constam na Medida Proviséria (MP) n° 6107, de 2013, e também nas

trés resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) que tratam do assunto.

Figura9.  Stélio Gama Lyra, Diretor de Desenvolvimento do Banco
do Nordeste do Brasil, em reuniio do CEDES.

Fonte: Gustavo Lima / Camara dos Deputados.

A MP n° 610, de 2013, foi editada no dia 2 de abril. Em seu corpo, hd dois artigos — o
art. 8° e o art. 9° — que merecem especial atencdo. O art. 8° trata de liquidagio de ope-
racoes contratadas até 31 de dezembro de 2006, em que constam descontos que vio de

45% a 85%. As dividas sdo atualizadas pelos encargos normais e o prazo de formalizac¢ao

4 A Medida Proviséria n° 610/2013 foi convertida na Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, cujo teor pode ser
acessado no seguinte link: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12844.htm



vai até 31 de dezembro de 2014, para empreendimentos localizados nos municipios

afetados pela estiagem.

Os municipios afetados pela estiagem sdo aqueles que foram assim reconhecidos por de-
creto do Governo Federal; estdo sendo atendidos, inclusive, pelo programa de financia-
mento, que é o programa de estiagem do FNE, para o qual hoje o Banco ji aportou
R$ 24 bilhdes. Foram aprovados, na tltima reunido do CONDEL, mais R$ 350 milhdes,
sendo R$ 200 milhdes para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-

miliar (PRONAF) e R$ 150 milhdes para atividades rurais ndo vinculadas ao Programa.

O art. 9° da MP amplia o beneficio da Lei n° 12.716, de 2012, que permite a liquidagio.
Ou seja, prevé linha de crédito de até R$ 200 mil para liquidar operacoes rurais lastre-
adas em qualquer fonte de recursos. Vocé junta todas as fontes com pagamento em até

dez anos, incluindo a necessidade de amortizacio.

Antes havia uma reclamacdo muito grande a respeito das condi¢des da Lei n° 12.716,
de 2012, porque os agricultores, para perceber o beneficio, tinham que amortizar de-
terminado percentual do saldo devedor. Com esse art. 9° da MP 610, tal exigéncia foi
suprimida, assim como ficou autorizada a suspensido das execugdes judiciais e prazos
prescricionais. Na MP, ndo estd autorizada a suspensio da cobranca judicial, que tem
sido uma reclamacio dos agricultores, mas, infelizmente, por nio ter sido suspensa pela

MP, o Banco continua sendo obrigado a procedé-la.

Estamos discutindo essa questdao com o Ministério da Fazenda, que se mostrou sensivel
ao tema. Deveremos discutir com o relator da MP n® 610 a inclusdo da possibilidade de
suspender as cobrancas judiciais, que atualmente sdo exigidas pela Controladoria Geral
da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Resolucio n° 4.210, do CMN, cria novas condigdes para a Lei n° 12.716, de 2012. Os
encargos financeiros para o PRONAF vio de 0,5% a 1% ao ano, sendo 0,5% para os
beneficidrios dos grupos A e B do PRONAF. Enquadram-se no grupo B os agricultores
familiares com renda de até R$ 2.500,00. O Grupo A é composto pelos assentados da
reforma agraria. Os demais encargos financeiros sdo: 1%, para produtores com renda
de até R$ 10 mil; e 2%, para aqueles com renda de acima de R$ 10 mil. Os demais

encargos sdo de 3,53% a 4,12% ao ano.

Os saldos devedores dessas operagdes serdo atualizados pelos encargos de normalidade,
sem incidéncia de multas e sangdes por inadimplemento. Estd previsto um bénus de
15% sobre os juros para prestacoes pagas em dia; um rebate adicional sobre o principal

de 15% para aqueles que estdo no Semidrido e 10% para as demais regides.

IMUNICIPIOS FORA DO SEMIARIDO FORAM INCLUIDOS NO PROGRAMA DE ESTIAGEM.



Ha alguns municipios incluidos no programa de estiagem, mas que estdo fora do Semi-

drido, que compreende os municipios que apresentam uma baixa pluviometria.

O prazo para pagamento ¢é de até 10 anos, com a primeira parcela vencendo em 2015,
isso para quem estd na estiagem, ou apés a contratagdo dos demais, lembrando-se que a

contratagio da operagdo tem que ser formalizada até 31 de dezembro de 2014.

Conseguimos inserir nas resolugdes também a dispensa de aditivos aos contratos origi-
nais. Essa exigéncia burocratizava o processo de renegociagdo. Agora, basta um carim-

bo no contrato atual e a divida estd renegociada.

A partir de segunda-feira, iniciaremos a contratacdo das operagdes. Por solicitagdo do
Presidente do Banco, Sr. Ary Joel, estenderemos o horario de funcionamento do Banco
para atender aos agricultores. Estamos estudando a possibilidade de estender em até
duas horas o funcionamento das agéncias para atender aos agricultores. No principio,
cogitou-se a realizacdo de um mutirdo no sibado. Mas sdbado é o dia em que muitos

pequenos produtores comparecem a feira, o que dificulta a presenca ao Banco.

As Resolugoes CMN n° 4.211 e 4.212, de 2013, prorrogam as parcelas vencidas e vincen-
das em 2012, 2013 ¢ 2014. Todas as dividas sdo atualizadas pelos encargos normais; nio
hd incidéncia de multa, tampouco de san¢des de inadimplemento. Concede-se prazo de
pagamento de até 10 anos e bonus de 80% para as prestagdes que forem pagas pelos agri-

cultores familiares até a data do respectivo vencimento. A primeira parcela vence em 2016.

A apresentacdo que estd dentro dessa pasta vermelha que os senhores estdo recebendo

refere-se a aplica¢do do Programa de Estiagem. Cerca de R$ 2,4 bilhdes foram aplica-

dos e mais R$ 350 milhoes.

Dos R$ 350 milhdes, R$ 150 milhdes destinam-se a financiar agricultores no benefi-
cidrios do PRONAF, caso em que o valor dos financiamentos fica limitado a R$ 100
mil. Esses R$ 150 milhdes atendem a um desejo da classe rural “ndo-pronafiana”, que
também foi atingida pela seca; deverdo ser regulamentados na reunido do CMN, por-
que a parte do rural ndo Pronaf estava suspensa desde janeiro e retornou agora na nova

reunido do CONDEL, na qual a Presidenta Dilma esteve presente.

DEPUTADO JOSE LINHARES — Nio sei se o Dr. Stélio poderia responder a esta
pergunta ou se alguém aqui poderia também me ilustrar um pouco. Hoje fui procurado
por um Prefeito de uma regido do Ceard. Ele reclamou que o municipio dele e os adja-
centes ndo foram incluidos nem no PRONAF, nem na regido do Semidrido, embora a
precipita¢do pluviométrica tenha sido minima. Diz que isso vem ocorrendo ao longo do

tempo. Indago: a quem fica destinado o critério para o ingresso no Semidrido?

STELIO GAMA LYRA JUNIOR — Deputado, também percebemos essa dificuldade.

Existem municipios em todo o Nordeste que consideramos que apresentam caracteristicas



muito fortes de Semidrido, mas dele ndo fazem parte. Na realidade, quem determina

quais municipios integram o Semidrido é o Ministério da Integragdo Nacional.

No final de 2012, encaminhamos um estudo ao Escritério Técnico de Estudos Eco-
nomicos do Nordeste (ETENE), porque entendemos necessdrio ampliar o niimero de
municipios do Semidrido. Mas essa decisdo cabe ao Ministério da Integragdo Nacional,
que submete a questdio ao CONDEL (Conselho Deliberativo).

O municipio, o Governador, qualquer 6rgo, ou a prépria Camara requer ao Ministério
da Integragdo Nacional. Este faz os estudos, verifica a pertinéncia ou ndo e encaminha
para o CONDEL para aprovacdo. Se o CONDEL incluir esse municipio, ele passa a
ter todos os beneficios. Mesmo que o municipio nio esteja no Semidrido, os beneficios
do PRONAF ele passa a ter. O PRONAF atende a toda a regido. O que o municipio ndo
terd, por ndo estar dentro do Semidrido, ¢ um beneficio maior, mas o PRONAF ele terd

de forma diferenciada.

O mapa do Semidrido exclui todo o litoral. No Ceard, por exemplo, temos o caso de
Caucaia, que o senhor conhece bem, vizinho a Fortaleza, que estd no Semidrido, mas

hé outros municipios que nio estio.

Voltando rapidamente a questdo do Semidrido, quero dizer que existem muitos mu-
nicipios que estdo fora do Semidrido, porque a sede estd fora da regido, mas o restante

estd dentro.



GENE DO CAFE TOLERANTE A SECA E
SOLUCAO PARA OUTRAS CULTURAS

Gabriel Ferreira Bartholo

Gerente-Geral da Embrapa Café

Figura 10. Cafeeiro tipo Conilon geneticamente modificado.
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Fonte: Arquivo EMBRAPA-Café.

O que me foi pedido é que trouxesse alguns subsidios em relacdo aos trabalhos que
vém sendo realizados com a introgressdo de genes com tolerdncia a seca em diversas
outras espécies, para que possamos trabalhar nesse sentido e, num futuro préximo ou
a médio prazo, tenhamos resultados mais concretos, que possam trazer beneficios para
toda a sociedade nordestina e para toda sociedade brasileira, de um modo geral. Em-
bora a gravidade da seca seja relevante para a Regido Nordeste, outras regides do Pais

padecem do mesmo problema.

Para comecar, tudo tem uma histéria. Sou pesquisador da drea de café também, da drea
de melhoramento genético, e em 2004 sentimos a necessidade de decodificar o geno-
ma do café, por ser ele uma das principais culturas do Brasil, com uma movimentagéo
financeira extremamente vultosa no mundo. Depois do petréleo, é o produto que mo-

vimenta maior volume de recursos.



Mas comegamos a esbarrar em determinados problemas no melhoramento genético do

cafeeiro. Para isso, foi elaborado um projeto para decodificar o genoma do café. Esse
foi um esforgo muito grande, feito por vdrios cientistas integrantes de nossa equipe, e
conseguimos. O primeiro passo foi o sequenciamento. Com esse sequenciamento, con-
seguimos 250 mil sequéncias de DNA do café — refiro-me ao genoma funcional, nio ao

da planta inteira, porque nos interessa basicamente onde estd o problema.

Posteriormente a isso, passou-se a fase de identificagdo dos genes e de sua expressio.
Todos esses genes foram identificados, catalogados e depositados no banco de genes.
Hoje, temos 14 genes para diversas finalidades: tolerdncia a seca, resisténcia a doenca,
resisténcia a praga, florescimento, maturagdo, qualidade de bebida etc. Tudo isso ja

estd codificado.

Eisse banco ficou restrito ao uso dos pesquisadores que trabalharam no genoma do café
durante o periodo de 10 anos, que é o prazo permitido. A partir dai, o acesso foi liberado
a4 comunidade cientifica, para que os pesquisadores de todas as instituigdes, ndo s6 do

Brasil, mas também do mundo, pudessem trabalhar com esse genoma.

niciamos, entdo, varios trabalhos. O caté é a cultura que estd mais adiantada, mas nés
I t trabalhos. O caf It t diantad
percebemos também que havia possibilidade da introgressio desses genes em outras

espécies, na busca de melhorar suas caracteristicas e qualidades.

A Embrapa CENARGEN, juntamente com outras unidades da empresa — Embrapa
Trigo, Embrapa Soja, Embrapa Algoddo e Embrapa Agroenergia — em parceria com
a Universidade Federal do Rio de Janeiro, comecou o trabalho com, vamos dizer, a
transformacio de determinadas plantas de determinadas culturas para que pudéssemos
receber essa caracteristica, essa qualidade de tolerincia a seca. Para isso, foi usado um
gene do café, identificado como CAHBI2.

AsS PLANTAS COM O GENE DO CAFE, SOB CONDICOES DE ESTRESSE HIDRICO,
SOBREVIVERAM PERFEITAMENTE POR MAIS DE 40 DIAS. AS PLANTAS SEM O GENE
RESISTIRAM POR 10 DIAS.



Figura 11.  Pesquisador da EMBRAPA examina plantas.

Fonte: Claudio Bezerra/Embrapa

Esse gene foi transferido inicialmente para uma planta de testes, que é a Arabidopsis
thaliana, a qual foi usada em uma fase preliminar. O que resultou disso? As plantas que
ndo receberam o gene sobreviveram por cerca de 10 dias, em vaso, sob condi¢des de es-
tresse hidrico, de seca. J as plantas que o receberam, por mais de 40 dias, sobreviveram
perfeitamente. Posteriormente, foi caracterizado que hd possibilidade de transferéncia

desse gene do café para outras espécies.

Hoje estamos em uma segunda fase desse trabalho, que visa justamente fazer a trans-
feréncia do gene para culturas como as de soja, arroz, trigo, cana e algodao. E um
trabalho que ainda se encontra em fase preliminar. O material que jd recebeu o gene
encontra-se confinado em casas de vegetacdo, porque temos que seguir as normas da
CTNBio, pois ndo temos ainda autorizagdo para retirar o material do confinamento e
levd-lo a condic¢oes de campo. O trabalho ¢ todo feito em casas de vegetagéo, sob confi-

namento, e vem mostrando resultados altamente promissores.

Nio dispomos ainda de um horizonte de quanto tempo precisaremos para obtermos uma
planta tolerante a seca. Isso depende de virios fatores. Podem acontecer alguns acidentes
de percurso no decorrer do trabalho. Mas estima-se, como € cultura anual, que em cerca

de oito anos possamos ter algumas dessas cultivares ja com esse gene de tolerdncia a seca.

O trabalho demanda tempo, muita parcimonia e paciéncia dos pesquisadores. Sdo va-
rios testes que devem ser realizados, inclusive bioensaios, para verificar se a transferéncia
desse gene de uma espécie a outra ndo causa prejuizos a saide humana. Enfim, sdo

exigéncias da CTNBio. Esses testes sdo caros e demorados.



Embora eu ndo seja dessa drea de transformagido de plantas, temos conhecimento, e o

pessoal tem trabalhado com afinco.

Espera-se que ndo se alterem as caracteristicas originais da planta, como produtividade,
resisténcia a praga, resisténcia a doencas e outras caracteristicas agronoémicas de alto
interesse, mas também que se alie mais essa caracteristica de tolerincia a seca, que per-
mitird racionalizar o uso da dgua, principalmente; aumentar a sobrevida das plantas em
condi¢des de estresse hidrico e contribuir para que possamos elevar a produtividade. A

qualidade do produto também precisa ser observada.

No que resultou esse trabalho, em termos de conhecimento? Hoje ja temos esse ma-
terial, esse gene identificado e registrado junto ao INPI, a fim de obtencéo de patente.
Estamos trabalhando também junto a uma organizacio internacional, que é a APCT,
sob a égide de um tratado de cooperagdo em matéria de patente, que é gerenciado pela

Organizag¢do Mundial da Propriedade Intelectual.

HA umM LONGO PERCURSO A PERCORRER PARA TER O DOMINIO DA PATENTE SOBRE O
MATERIAL GENETICO IDENTIFICADO.

Vejam bem que ainda hd um longo percurso a ser percorrido para que possamos ter
efetivamente o dominio da patente desse material. Temos que registrd-lo e patented-lo,
pois ele ficard sob o dominio da instituigdo detentora, que obteve o material. A partir de
determinado espaco de tempo, ele serd colocado em dominio publico, como acontece

com todas as patentes normalmente.

E dessa forma que nosso pessoal estd trabalhando, ¢ a Embrapa vem se empenhando
seriamente. Entretanto, temos algumas dificuldades. Recurso financeiro é uma delas.
Se houver limitagdo de recursos, o projeto pode ser paralisado ou podemos até mesmo
perder os dados e resultados que obtivemos. Portanto, é fundamental que haja uma

atengdo especial para a alocagio de recursos.

Quanto ao prazo, ndo podemos prever. Temos apenas uma estimativa de seis, sete ou oito
anos para que possamos obter e estar com o material consagrado, para que ele possa ser ex-

plorado. E dessa forma que a Embrapa vem trabalhando e se posicionando em relagio a isso.

A seca € preocupante. Posso citar como exemplo de nossa preocupacio o trabalho que
fazemos em integragdo com o Consércio Pesquisa Café do Brasil, por meio da EBDA.
A EBDA estd, infelizmente, em situagio um tanto quanto critica em meu Estado, mas

temos procurado dar todo o apoio.

Estivemos 14, recentemente, andando pela regido da Chapada, em Vitéria da Conquis-

ta, Planalto, Piatd, Ibicoara, aquelas regides que produzem café de finissima qualidade,



mas pudemos constatar que a seca afetou significativamente a producido daquela regido.

Pelas conversas mantidas, a estimativa é de quebra de 40% da safra de café na Bahia

este ano, em funcdo da seca.

E para o café, temos jd cultivares naturais com tolerdncia a seca. Entdo, nesse trabalho
com a cultura do café, fizemos a introdugdo de vdrios materiais da Etiépia e de Cama-
roes, que jd foram testados pelo instituto francés CIRAD como tolerantes a seca. Nés os
introduzimos. Esse material hoje se encontra na Embrapa Cerrado, e estamos fazendo os
cruzamentos para que consigamos transferir essa caracteristica de tolerdncia a seca para

essas cultivares que temos, como Catuai, Mundo Novo e outros altamente produtivos.

A preocupacdo grande que temos é com a possibilidade de interrompermos esse

trabalho.
DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA — Caso faltem recursos, é logico que havera

atrasos. Caso haja recursos em quantidade, a empresa poderd reduzir esse prazo de pro-

dugio de plantas resistentes a seca para menos tempo do que o previsto?

GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Depende do tipo de teste a que se submeter o
material e também da licenga da CTNBio, que é um tanto quanto demorada, porque
as exigéncias sdo muito rigorosas. Possivelmente, sim. Ndo vou dizer quanto tempo,
pois ndo tenho essa certeza, mas pode-se reduzir para algo em torno de cinco anos,

possivelmente.

Ha que se avancar geracoes da planta, pois se faz a introgressdo do gene em uma plan-
ta na geracdo F1, mas depois se deve avangar para a segunda, terceira, quarta gera-
¢oes, para ver se hd persisténcia dessa caracteristica ao longo do tempo, porque de nada
adianta fazermos isso em uma primeira geracdo e, jd nessa fase, perder-se essa tolerncia
a seca. Ou seja, resultaria em nada o trabalho. Portanto, devemos fazer testes para que

possamos garantir longevidade desse material.

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA — Gostaria de saber por que ndo estio fa-
zendo estudos com relagdo ao milho, ao feijdo e ao arroz, que sdo produtos essenciais a

mesa do brasileiro, mas, sobretudo, do nordestino.

GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Estio sendo feitos. O primeiro trabalho foi feito
com aquela planta de testes. No segundo, jd estdo introduzindo esse gene nas diversas
culturas: soja, cana-de-actcar, trigo, arroz, feijdo e algodao. So as culturas mais impor-

tantes que temos, principalmente as que atendem a cesta bdsica.

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA — O senhor acha que essas plantas, pela sua
experiéncia, vdo ter a mesma produtividade depois de serem adaptadas a um regime de
chuvas para um regime de seca, desde que haja essa mudanca genética? Elas vio ter a

mesma produtividade que teriam em um regime maior de chuva?



GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Sr. Presidente, os trabalhos que realizamos em

termos de melhoramento de plantas sempre tém em vista a produtividade. Ela tem que

ser tdo produtiva quanto a original ou mais do que a original, pois se estd introduzindo
uma caracteristica que pode, vamos dizer, permitir que a planta se ajuste melhor as con-
di¢des ambientais — nesse caso, por exemplo, seria a seca. Entdo, estamos permitindo
que a planta se ajuste melhor. A tinica parte do genoma em que estamos interferindo é
justamente esta: a introducdo de um gene que praticamente fard a substituicdo de outro

gene que ela possui, mas que estd em estado inativo.

DEPUTADO DR. PAULO CESAR — A minha pergunta é a seguinte: o que a Cdmara
dos Deputados e o Centro de Estudos e Debates Estratégicos, na figura do nosso Pre-
sidente, Deputado Inocéncio Oliveira, podem fazer nessa questio da propriedade inte-
lectual, da patente e dos investimentos para que as pesquisas continuem avangando e
para que ndo percamos essa propriedade intelectual para o exterior? O que o Centro de
Estudos e a Camara dos Deputados podem fazer em favor da Universidade Federal do

Rio de Janeiro, que estd desenvolvendo essa pesquisa? Qual é a ajuda que podemos dar?

E faco essa pergunta, porque essa questdo da patente, da propriedade intelectual, como
sabemos, aflige o Brasil, principalmente a industria farmacéutica. E sabemos que gru-
pos americanos tém mais facilidade de fazer pesquisas na Amazénia do que grupos
brasileiros, e diversas plantas medicinais tém ido para o exterior, onde sdo objeto de

pesquisa. Depois as patentes ficam por 4.

Quero saber no que podemos, a Camara dos Deputados e o Centro de Estudos, ajudar

nessa questao.

GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Pois ndo, Deputado Paulo César. Logo que se
teve a certeza da possibilidade da transposicio e da transformagio de plantas mediante
a introducdo de genes na planta teste, percebemos a caracteristica de que o gene é
funcional. A partir daf, todo o processo de depésito de patente no Instituto Nacional de

Propriedade Intelectual j4 foi realizado.

Agora, estamos aguardando a posi¢do do Instituto — o que demora um tempo, nio se
sabe quanto — e também da institui¢do responsavel pela propriedade intelectual em
nivel mundial. Estamos aguardando o posicionamento desses dois 6rgidos para ver que
medidas seriam necessdrias para serem tomadas. Dependendo da posi¢do que nos for
colocada, Sr. Presidente, poderiamos voltar a entrar em contato com a Comissio para

ver que medidas poderfamos tomar na esfera politica.

VARIAS ESPECIES NATIVAS FORAM COLETADAS CLANDESTINAMENTE E
LEVADAS PARA O EXTERIOR.



E fato isso que V.Exa. acabou de comentar sobre a biopirataria. Esse é um problema

sério que temos no Brasil. Virias espécies nativas foram coletadas clandestinamente e
levadas para o exterior. Isso tem trazido um desgaste muito grande para quem trabalha

na parte agronomica, de vegetal, de pesquisa etc.

Com relacdo a recursos financeiros, acredito que nio tenho competéncia para dizer,
porque ndo sou o coordenador do projeto. Mas posso conversar com o coordenador,
Fduardo Romano, e trazer para os senhores a necessidade do empenho da Camara para

a alocagio de maior volume de recursos.

DEPUTADO WALDIR MARANHAO - Sr. Presidente, quero parabeniz-lo pela roti-
na que estd sendo estabelecida neste Centro, em que temos a oportunidade de estabele-
cer trocas de experiéncias e, mais do que isso, nos atualizar com o que estd acontecendo
quanto a investigacdo cientifica neste Pais. A Embrapa dd4 demonstragdo disso. Na se-
mana passada, o seu Presidente aqui esteve para falar sobre o Agropensa. E é pensando
na légica do Agropensa que eu tentei rapidamente me situar, como reitor que fui da
nossa universidade, ndo contra a questdo do contetido e do mérito — até porque esse pa-
pel compete aos pesquisadores, € nossos pesquisadores, pela sua tradigdo, demonstram
o quanto temos know-how e podemos servir a esse ramo da biotecnologia —, mas, de

forma pragmatica, a favor do apoio ao financiamento de estudos e projetos.

Acho que poderfamos ampliar, na transversalidade do tema, trazendo a FINEP para cd — sdo
orgdos que podem fazer o contraponto —, e também os préprios fundos setoriais, para vermos
onde buscar recursos para podermos dar sustentacdo a projetos dessa magnitude, que pas-
sam pelo café e também pelo milho, pelo trigo, pelo arroz, e assim por diante. Vamos am-
pliar para podermos, numa Comissdo Geral, dar subsidios e sensibilizar a nossa Comissdo

Mista de Orgamento. Enfim, estabelecer tratativas para que tenhamos o suporte necessario.

Nio vou ao fundamento cientifico, porque ndo é nosso papel, mas, como agente publi-
co e politico neste momento, estamos na dimensao plural. A rigor, a Embrapa estd por

merecer exatamente esse reconhecimento.

Af entra o papel da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que é outro espaco para
dialogar com a sua bancada, Sr. Presidente. Quando vamos definir as emendas de
bancadas para as universidades, aqui fica uma guerra de interesses naturais de todo e
qualquer parlamentar e de todo e qualquer conjunto de forgas politicas. Temos uma

Embrapa e uma universidade que sdo dncoras para o Brasil de um projeto estratégico.

GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Pois nio, Deputado Waldir Maranhio. E uma
satisfagdo saber que o senhor passou pela reitoria da universidade também. Porque a
academia é muito importante dentro do processo que estabelecemos hoje em torno de

pesquisas e das parcerias. Na verdade, nas universidades é que séo feitas principalmente



as pesquisas bdsicas. Jd as pesquisas tecnoldgicas e aplicadas passam pelos institutos de

pesquisa, pelas institui¢des estaduais, pela Embrapa e outras tantas.

Mas eu concordo plenamente com o posicionamento do senhor. Acho que hd neces-
sidade de um refor¢o e de um apoio significativo, principalmente junto a essas fontes
financiadoras existentes. Além da FINEP, temos o CNPq, as funda¢des de amparo nos
Estados, como a FAPEMIG, em Minas Gerais, a FAPESP, em Sio Paulo, a FAPES, no
Espirito Santo, a FAPESB, na Bahia.

A BIOTECNOLOGIA TEM AVANCADO, MAS PRECISA AVANCAR MAIS.
As INSTITUICOES TEM DE SE UNIR PARA CAPTAR RECURSOS.

Ha necessidade de uma movimentacio no sentido de que essas fundagdes e instituicoes
de fomento passem também a alocar um volume de recursos significativo, porque certas
dreas experimentam dificuldades. Essa é uma das dreas preocupantes, hoje, porque a
biotecnologia tem avangado significativamente no Brasil. Nao podemos recuar, temos
que avangar cada vez mais. Para que possamos experimentar um avanco significativo,
hd necessidade de um congracamento de todas as institui¢des objetivando a captacdo
de recursos. E a captacio de recursos depende muito do apoio da Camara, do Senado,

para que possamos ter éxito na alocacio desses recursos.

Figura 12. Deputados debatem em reuniio do CEDES

alternativas para a convivéncia com a seca.

Fonte: Gustavo Lima/Camara dos Deputados.



DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA — Primeiro, quero reconhecer a importincia da

Embrapa no avango de diversas dreas da agricultura no Brasil. Tivemos uma sessdo

especial esta semana homenageando os 40 anos da Embrapa. Todos reconhecem sua

importancia. Quero parabenizi-lo também pela condugéo desse estudo.

Gostaria de perguntar se hd também uma espécie nativa nossa, no Brasil, identificada
como mais resistente. Porque, na regido sudoeste da Bahia, que tem um indice pluvio-
métrico baixissimo, jd se cultiva o café hd algum tempo. Na chapada, é mais nova essa

cultura, mas estd dando café de altissima qualidade, como ¢ o de Piata.

Gostaria de saber se vocés tém identificado também no Brasil alguma espécie mais

resistente, e em que valha a pena investir, investigar e reproduzir.

GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Deputado, o Cerrado é prova disso. Existe, no
Cerrado, uma multiplicidade de espécies nativas que apresentam tolerdncia a seca. S6
que ndo foram estudadas com essa profundidade que nés temos. Agora é que estd se
pensando no sequenciamento gendémico de diversas espécies nativas, para que possa-
mos utilizar todo esse potencial genético que temos instalado aqui no Brasil, principal-

mente na regido do Cerrado.

A Caatinga também tem alguma coisa interessante, que pode ser estudada e analisada,
para que possamos ter uma diversidade maior em termos de plantas nativas e espécies
que possam ser utilizadas na transformacdo de outras espécies, visando melhorar suas

caracteristicas agronomicas.

DEPUTADO AFONSO FLORENCE - O problema da profundidade do solo é que,
normalmente, o café é plantado em solos muito rasos. O café demanda maior profundi-
dade de solo. Em Pernambuco, hd também uma experiéncia de café sombreado. Hoje,
ja ndo ¢ mais cultura do café, parece que 14 hd uma experiéncia sendo divulgada. Nao

conheco o trabalho cientifico, mas alegam sucesso na produtividade.

Gostaria apenas de destacar a importincia, além da pesquisa sobre as caracteristicas
genéticas, para que a semente perdure mais tempo e sobreviva por um periodo mais
prolongado de estiagem, de que possamos considerar também esse aspecto a que me
referi, da profundidade do solo. Essa é uma das caracteristicas que incide na baixa per-
formance ou no insucesso do plantio na Chapada Diamantina. Quando hd um solo um
pouco mais profundo, geralmente é um café de boa qualidade, claro que suscetivel ao
pos-colheita, que é uma caracteristica do café. Outro aspecto importante de destacar é
que os estudos e a propensio dos esfor¢os de convivéncia com o Semidrido tém sempre

apontado para o consorciamento. Sabemos o quanto o café é sensivel.

Agora, o Governo da Bahia, por meio da EBDA, fusio das antigas EMATER e EPABA,

desenvolve um programa extenso, junto a agricultores familiares, voltado para o plantio



de palma forrageira resistente a cochonilha. Também h4 estudos para a politica de flo-

resta plantada no Semidrido com espécies nativas e exéticas, em particular a algaroba.
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Para o agricultor do Semidrido, o consorciamento é importante. Sei que a pesquisa
genética ndo se atém a esse aspecto, mas essas sdo varidveis externas, que poderiam ser
consideradas: a profundidade do solo, a concentragdo anual pluviométrica com grandes
periodos — porque a seca € anual, € ciclica, em todo o segundo semestre, até o periodo
de trovoadas —, e talvez a possibilidade de termos variedades que permitam um pouco

de sombreamento em fun¢do de um consorciamento.

DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS - O nordestino sabe perfeitamente
a necessidade que temos de fortalecer, cada vez mais, todas essas pesquisas, todos esses
estudos e também o orgamento da Embrapa. No ano passado, na Comissdo de Agricul-
tura, conseguimos assegurar emenda de bancada para a Embrapa, até porque sabiamos
que os recursos 14 viabilizados tornam-se positivos, para que possamos ter a garantia de
estudos como esse, de desenvolvimento de nossa agricultura, que vai desde o pequeno
até o agronegécio. Hoje, o PIB nacional estd positivo em virtude de toda essa cadeia

produtiva e, com certeza, durante todo esse periodo, devemos muito 28 Embrapa.

Alguns parlamentares ndo tiveram oportunidade de ver toda demonstracdo da pesquisa,
mas, com certeza, serd viabilizado posteriormente para estudo. Também queremos dar
um testemunho no tocante 3 Embrapa do Estado do Ceard, ndo somente na parte de
caprinocultura, que vem possibilitando, acima de tudo, sobrevivéncia daquele pequeno
e médio produtor, como também produgio de queijo ¢ leite, a partir da tecnologia de-

senvolvida pela Embrapa.

Mas o segundo item aqui ¢ a questdo do refinanciamento. Esse é de suma importincia.
Tanto é que hd pouco tempo as rddios e jornais do Ceard mobilizaram-se e pressiona-

ram o gerente e os servidores do banco, gerando, assim, certas instabilidades.

Como porta-vozes do povo, temos que dizer para aqueles sindicatos, para as populacoes,
que o gerente e demais funciondrios do banco apenas cumprem orientagdes e resolu-
¢des que, muitas vezes, ndo dependem s6 deles. Precisamos, sim, a partir da Comissdo
Geral, estabelecer um impacto, a fim de que possamos garantir essa sobrevivéncia do

pequeno agricultor.

Percorri cerca de 500 km recentemente no interior do Ceard. Verifiquei que a situagdo
¢ gravissima. O pequeno agricultor e o médio produtor dizem: “Deputado, muito bem,
eu vou renegociar até 2013, 2014, 2015 e, depois, como eu vou repor? Vou pegar um
empréstimo e vou ficar devendo de novo?”. Um até brincou: “O tnico bem que eu
tenho aqui é minha terra e o outro bem que eu tenho é minha mulher. Daqui a pouco,

vao levar minha mulher também como bem”.



Quer dizer, precisamos ver, efetivamente, todas essas linhas, ndo s6 do FNE. Por qué?

Citaram vdrios exemplos: “Adquiri tantas matrizes do FNE. O banco tinha oportunida-
de de pegar recurso via Banco do Brasil. Eu consegui renegociar, via FNE, e ndo consi-
go renegociar via Banco do Brasil, porque ¢ outra linha da fonte do recurso. O do FNE
¢ do Fundo Constitucional, e do Banco do Brasil ndo é. Entdo, posso até renegociar via

Banco do Nordeste, mas sou executado pelo Banco do Brasil”.

Outro cidaddo que estava adimplente disse: “Olha, eu vou me tornar inadimplente,
porque, se eu trabalho e pago bem direitinho, ndo tenho bonus nenhum, e quem infe-

lizmente ficou inadimplente tem 80% de bénus”.

Portanto, nesse debate, é necessario aprofundar a questdo, ndo s6 mais especificamente
do FNE, junto com a drea econdmica, com os economistas e com quem domina mais
essa drea de empréstimo. E preciso um critério, uma linha normal. Porque houve todo
um incentivo também do préprio Governo de garantir o acesso. F, também a proposta
do Flavio Saboia, que ¢é o Presidente da Federagdo: ndo existe o carro-pipa humano?

Vamos criar o carro-pipa boi.

Por exemplo, hd poucos dias, houve até certa dificuldade de incluirmos proposta de
emenda do Ministro Afonso numa medida proviséria. Ndo tem o Seguro Safra do arroz,
feijao, do milho? Houve uma dificuldade da drea econémica do Governo de entender o
seguinte: se eu incluo a leucena, se eu incluo a algaroba, que sdo alimentos para o gado,
eles ndo deixam de ser alimentos para o ser humano. Foi uma dificuldade contemplar

e aprovar a emenda que o Ministro apresentou.

Entdo, hd certas dificuldades que, as vezes, no préprio didlogo com o Governo, obstacu-
lizam o aperfeigopamento da medida. F preciso, neste momento — que nio chamo nem

de estiagem, mas de seca mesmo —, fazermos uma legislagdo, quer chova, quer faga sol.

Acho que o CEDES tem toda essa potencialidade. E, agora, temos possibilidade de
criar toda essa liberdade de apresentar propostas, modificar algo, ou, mediante soli-
citagdo a Presidenta Dilma, editar medida proviséria ou apresentar alguma emenda
constitucional ou projeto de lei e, com isso, fortalecermos todo o potencial que tem o

Nordeste em sua cadeia produtiva.

DEPUTADO ALEXANDRE TOLEDO — A Embrapa ji transformou nossos cerrados e
contribuiu muito para o fortalecimento da agricultura deste Pais. Ouvia-se falar aqui de
emenda parlamentar para fortalecer agdes da Embrapa. Acho que a Embrapa devia ser

um 6rgdo com autonomia financeira, pela importincia que representa para o Brasil.

Hoje mesmo, na apresentacdo do Banco do Brasil, foi ressaltado que o PIB positivo
deste Pais é em funcdo do agronegécio. Seguramente, grande parte disso ¢ de respon-
sabilidade da Embrapa.



Portanto, deveria haver uma proposta para essa empresa ter autonomia, liberdade fi-

nanceira de sustenta¢do, sem que fique na dependéncia de Parlamentar, da vontade
parlamentar de alocar ou ndo recursos para ld. Ela tem uma importancia muito grande

para o Brasil.

Isso ficaria como proposta, no sentido de vermos o tamanho da Embrapa, considerar-
mos suas necessidades, para que ndo precise de emenda parlamentar. Pesquisa ¢ algo

continuado, ndo pode ser interrompida.

Dr. Gabriel, falou-se de sete a oito anos para consolidar essas cultivares com genes resis-
tentes a seca, mas o café apresenta ciclo mais longo do que outras culturas, como falou
0 nosso Presidente. E preciso conferir maior atencdo para o feijio e o milho, culturas de
ciclos curtos e que tém grande importancia para o nosso Nordeste. Esse tempo poderia

ser reduzido?

GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Deputado, permita que eu me posicione. Para
langar ou manter comercialmente uma planta transformada, ela precisa passar por uma
série de testes, de ensaios, de bioensaios, para verificar se ndo hd problema para a satide

humana, se ndo hd problema para o ambiente. As normas da CTNBio sdo rigorosas nisso.

Estamos com esse material confinado para aproximadamente dois anos dentro de casa
de vegetagdo. Nao temos autorizagdo para retirar da casa de vegetacdo e levar para teste
de campo. Os testes preliminares estdo sendo feitos dentro da casa de vegetacio, onde o

ambiente é todo controlado, temperatura, umidade etc.

Uma vez que consigamos a licenga da CT'NBio, ai, sim, poderemos retirar da casa de
vegetagdo e trabalhar em condicoes de campo. Dai, pode-se aumentar até a populacdo
de plantas, o nimero de plantas que estd sendo trabalhado para poder ter certeza e fazer

a verificagdo. E, paralelamente a isso, realizar os ensaios que sdo exigidos pela CTNBio.

Para conseguir a liberacio do feijdo tolerante ao mosaico dourado, que permite até trés

safras por ano, esperou-se 12 anos.

Na questdo do feijdo transgénico tolerante ao mosaico dourado, que é transmitido pela
mosca branca, esperou-se 12 anos para conseguir a liberacao da CTNBio. Com o feijdo,
pode-se fazer até trés ciclos de cultura por ano. Atualmente, estamos na fase de multi-
plicacdo do material. Nio estd no comércio, porque passa ainda por uma ultima fase.
Lancamos um material genético e precisamos ter garantia de ter sementes para que

aquele material passe. Sendo, pode-se queimar o material.

Estamos na segunda fase e, ainda, realizando testes com todas essas culturas de arroz,
feijao — milho ndo —, trigo, soja e algoddo, fazendo andlise para verificar se hd compa-
tibilidade do gene com o genoma dentro da planta para que possa ter caracteristicas de

tolerAncia sem afetar suas caracteristicas agronomicas de produtividade e qualidade.



Uma vez concluida a fase de testes, passa-se a outros tipos de avaliacoes que sdo exigidas

pela CTNBio, como seguranga do alimento, uma série de outras caracteristicas que

devem ser investigadas. Mas o prazo estimado é em torno de seis, sete anos.

DEPUTADO AFONSO FLORENCE — Aproveitando a presenga do Dr. Gabriel e,
com sua licenga, ndo sendo técnico da drea, mas o senhor aludiu a varias espécies que

estdo sendo pesquisadas para verificar se hd genes compativeis com o do café.

No Semidrido, hd um conjunto de leguminosas nativas e hd exéticas muito adaptadas.
Recentemente, em conversa com o Prof. Kageyama, da ESALQ, que estd estudando a
algaroba e pesquisando dispersido e caracteristicas genéticas, ele falou de uma descober-
ta curiosa: a algaroba é uma das plantas que mais absorve a umidade pela folha. Segun-

do ele, ndo hd redugdo do niimero de vagens durante o periodo de estiagem prolongada.

Atualmente, ndo sei em outros Estados, mas acho que é a mesma coisa, quando viaja-
mos, se vemos que hd alguma coisa verde e com muita semente sendo produzida, sabe-
mos que ¢ algaroba. Nio sei até onde vai a pertinéncia cientifica, mas fiz uma sugestao.
Hé o munzg, a jerema, uma diversidade enorme de leguminosas nativas do Semidrido.
Talvez essas plantas tenham genes compativeis com o do café. H4 também plantas ex6-
ticas muito adaptadas, em particular a algaroba. Como o senhor ndo citou isso, tomei a

liberdade de fazer essa observacao.

GABRIEL FERREIRA BARTHOLO - Com toda a pertinéncia, Deputado. Sr. Presi-
dente, eu gostaria de dizer que agradeco a atencdo e a acolhida ao posicionamento que
externamos aqui em relacio a dificuldade financeira e de recursos, a necessidade de
termos recursos no momento certo, na hora certa, para que nio haja descontinuidade
do trabalho. Muito investimento j4 foi feito e, se perdermos isso, teremos um prejuizo
muito grande para a sociedade. Muito investimento jd foi feito. Entdo, nés temos que ter

a manutencdo disso ai. Agradeco, Sr. Presidente, a oportunidade.



3. COMISSAO GERAL SOBRE
A TEMATICA DA SECA

A Comissdo Geral sobre a Temadtica da Seca ocorreu na sessdo extraordindria do dia
8 de maio de 2013, no Plendrio Principal da Camara dos Deputados. Transcrevem-se

adiante as exposicoes.

Figura 13.  Presidente da Cimara dos Deputados, Henrique
Eduardo Alves (ao centro), e Deputado Raimundo
Gomes de Matos, durante a Comissao Geral.

Fonte: Rodolfo Stuckert / Camara dos Deputados.



Deputado Henrique Eduardo Alves,
Presidente da Camara dos Deputados

Neste momento, transformo a sessdo plendria em Comissdo Geral, para debater a te-
madtica da seca, registrando que ¢ a primeira vez que esta Casa oferece o seu plendrio
de maneira integral para discutir um tema tdo importante e tdo caro, sobretudo para os

nordestinos do nosso Pafs.

A secA QuE comEGou EM 2011 E A pioR EM 50 ANos. Mais DE 1440 mMuNICiPIOS
ESTAO EM SITUAGCAO DE EMERGENCIA.

Meus senhores, minhas senhoras, nossos convidados ilustres, Srs. Parlamentares, com
grande espirito de respeito e preocupagio com o povo nordestino, organizamos esta
Comissdo Geral sobre a Tematica da Seca, para discutir os problemas vividos pelo Nor-
deste, em decorréncia da forte estiagem que afeta a regido. Mais do que isso, queremos

debater as causas desses problemas e as possiveis solucoes.

A seca atual comegou em 2011, e afirma-se, com seguranga, que € a pior dos tltimos 50
anos. Mais de 1.400 municipios estdo em situacdo de emergéncia. A seca atinge 90% da
regido semidrida e vem afetando ndo somente a producio difusa da zona rural, mas tam-

bém os centros urbanos, provocando colapso no abastecimento d’dgua em muitos deles.

Nossos climatologistas apontam que a seca decorre de aquecimento das dguas e de mu-

danca no padrio de movimento das nuvens no Oceano Atlantico.

Recursos emergenciais estdo sendo destinados para renegociagdo da divida de agriculto-
res afetados e para agdes como a Bolsa Estiagem, a distribuicdo de dgua com carros-pipa
e a abertura de pocos. O Programa Agua para Todos estd promovendo a implantacio de

150 mil cisternas, trés mil pequenas barragens e seis mil sistemas coletivos.

O REBANHO BOVINO JA PERDEU MAIS DE 1 MILHAO DE CABECAS, NOS ULTIMOS MESES.

Nos tltimos dez anos, a renda média na Regido Nordeste apresentou crescimento acima
da média nacional. Em grande medida, esse crescimento estd relacionado aos programas

de transferéncia de renda, as aposentadorias rurais e aos reajustes no salario minimo.

As agdes emergenciais, associadas & melhoria da renda das familias, possibilitaram
maior resisténcia da populagio aos efeitos da seca, evitando-se saques e grandes éxo-

dos, como os ocorridos em eventos anteriores. Ainda assim, a seca atual trouxe de volta



tristes cendrios, como animais mortos e lavouras perdidas. O rebanho bovino jd perdeu

mais de um milhio de cabecas, nos tltimos meses.

As secas nordestinas sio fendmenos naturais ciclicos. De acordo com o Centro de Estu-
dos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina, entre 1991
e 2010, foram feitos registros de 31.909 eventos adversos no Brasil, dos quais 16.944 —
portanto, mais de 50% — no Nordeste, em virtude da estiagem e da seca. Tais eventos
decorrem de diversos fendmenos globais, especialmente aqueles relacionados ao movi-

mento atmosférico e as correntes marinhas dos Oceanos Atlantico e Pacifico.

PRECISAMOS TROCAR A VISAO DETERMINISTA POR UMA PERSPECTIVA PREVENTIVA.

O Semidrido nordestino ocupa em torno de 13% do nosso territério e caracteriza-se por
condigdes de solo e clima semelhantes as de outros Semidridos do mundo. A pluviosida-
de, que varia entre 300 e 800 milimetros/ano, é muito irregular, e os solos sdo arenosos,

rasos, salinos e pobres.

No Império, buscavam-se os meios para “acabar com a seca”, mas hoje se sabe que ela
¢ um fendmeno com o qual precisamos aprender a conviver. A ocorréncia da seca ndo

pode resultar em desastre para a populagio.

Precisamos ultrapassar a visdo determinista, segundo a qual a seca gera atraso na regido,
para uma perspectiva preventiva, apresentando e implantando agdes de preparagdo e
adaptagdo capazes de eliminar o sofrimento e, a0 mesmo tempo, promover o desenvol-
vimento sustentdvel. A populagdo do Semidrido deve ser preparada para se manter em

condi¢des de bem-estar, ainda que a estiagem prolongada sobrevenha.

O Brasil possui um arcabouco legal no que se refere ao planejamento do uso e solo ¢ a
prevengdo de desastres. Em 2012, aprovamos nesta Casa a Lei n° 12.608, que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e incorporou grandes avangos ao ordena-
mento juridico nacional sobre a gestdo de desastres. A legislagdo anterior estava focada

nas a¢des de resposta e reconstrucio, disciplinando, de forma muito ténue, a prevencio.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil abrange a¢des de prevenc¢io, mitigacao,
preparagio, resposta e recuperagio e tem como um dos objetivos promover o monitora-
mento dos eventos meteoroldgicos e hidrolégicos causadores de desastres. Visa ainda a
incorporacio do risco de desastres e as a¢des de protecdo e defesa civil entre os elemen-

tos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais.



O BRASIL E HOJE UM DOS CENTROS DE MONITORAMENTO DO CLIMA GLOBAL NO
AMBITO DA ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL.

A Lei n° 12.608/2012 autoriza a criacdo de sistema de informacgdes e monitoramento
de desastres, cuja base de dados deve ser compartilhada pelas trés esferas da Federacio,
visando ao oferecimento de informacoes atualizadas para prevengio de desastre em

todo o territério nacional.

Ressaltamos que o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos, o Instituto Na-
cional de Meteorologia e a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
realizam o monitoramento e a previsdo climdtica para a regido, cujos resultados sdo
divulgados regularmente por meio de boletim eletronico. Nossa expertise nesse campo
temdtico tem avangado muito, o que coloca o Brasil como um dos centros de monitora-

mento do clima global no 4ambito da Organizacdo Meteorolégica Mundial.

Contudo, precisamos avancar no que diz respeito ao uso da informacio produzida por
nossos técnicos e cientistas, especialmente nos Estados ¢ Municipios. I fundamental
que as previsoes climdticas alcancem os gestores locais, para que eles possam preparar a
populagio para o enfrentamento de eventos adversos, com apoio dos Governos Estadu-
ais e da Unido. Essa preparagdo evitard que tais eventos causem mortes e assolem a vida

das familias e da economia local.

Além dessa lei, outra importante norma ¢é a Lei n° 9433, de 1997, que prevé instru-
mentos de gerenciamento das dguas, entre os quais os planos de recursos hidricos, ela-
borados por bacias hidrogrificas e nas escalas estaduais e nacional. Tais planos devem

orientar a evolucio de atividades produtivas.

A DESERTIFICAGAO TEM CAUSAS HUMANAS RELACIONADAS AO MAU USO DO SOLO.

O Brasil € signatdrio da Convencio das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, aprovada apéds a Eco 92. Essa Convencdo define, entre as
obrigacdes dos paises afetados, a implantacdo de uma politica de combate a desertifica-
¢do e de mitigagdo dos seus efeitos. Cumprindo determinacdes da Convencao, o Brasil

elaborou o Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos

Efeitos da Seca, o PAN-BRASIL.

A desertificagdo é um dos mais graves problemas decorrentes do uso inadequado do
solo nas regides semidridas. Diferentemente da seca, que é um fendémeno natural, a

desertificacdo tem causas humanas relacionadas ao mau uso do solo. No Nordeste, ji



foram identificados nicleos graves de desertificagdo: no Seridd, entre o meu Estado do
Rio Grande do Norte e a Paraiba; em Iraucuba, no noroeste do Estado do Ceard; em

Gilbués, no sul do Estado do Piaui; em Cabrobé, em Pernambuco.

Entretanto, apesar da severidade climdtica a que estd sujeita, a Regido Nordeste apresenta
imensa riqueza biolégica. A Caatinga, palavra de origem tupi que significa “mata branca”,
possui alta diversidade de espécies e ecossistemas adaptados as caracteristicas hidrologicas
adversas. Especialistas consideram-na a regido semidrida mais rica em biodiversidade do

mundo. Ainda assim, o bioma é desvalorizado e o menos estudado no Pais.

Com 25 milhdes de habitantes, a Caatinga é também uma das regides semidridas mais
densas do Planeta, com cerca de 30 habitantes por quilometro quadrado. Grande parte
dessa populagdo depende muito da biodiversidade regional para sobreviver. A biomassa

atende a um tergo da demanda de energia da regido, especialmente com o uso da lenha.

Como entio conciliar a economia dos sertdes com suas caracteristicas naturais? Como

garantir qualidade de vida para a populagdo nordestina em condic¢oes tao adversas?

A economia do interior do Nordeste foi marcada desde cedo pela produgio pecudria,
que abastecia inicialmente as regides produtoras de cana-de-agticar e, posteriormente,
as zonas minerdrias do Sudeste. Desenvolveu-se também a caprinocultura nas édreas

menos propicias ao gado.

Figura 14. Exemplo de modo rudimentar de coleta de d4gua no Semidrido.

Fonte: Ricardo Zig Koch Cavalcanti/ Banco de Imagens ANA.



Para mitigar os efeitos da seca, para que esta deixe de ser uma aflicio e um calvério para

o povo nordestino, temos que debater solugdes duradouras, estruturantes. Para tanto,

devemos aproveitar as potencialidades que a prépria regido oferece.

Em relagdo ao aproveitamento energético, por exemplo, hd um enorme potencial de
energia solar e eélica, o que representa uma janela para o seu desenvolvimento econd-
mico. Destacamos especialmente o aproveitamento da energia solar, de alto potencial
no Semidrido. No Brasil, o valor maximo de irradiagio global ocorre na Bahia, préximo
a fronteira do Estado do Piaui, devido & baixa precipitacdo ao longo do ano e a baixa

cobertura de nuvens.

Em relagio a produgio de alimentos, devemos lembrar que terras dridas e semidridas
de outras partes do Planeta contribuem de forma significativa, as vezes com menores
indices pluviométricos. As terras secas abrigam 50% do rebanho mundial de gado. Te-
mos exemplos de dreas semelhantes & Caatinga que sustentam produgéo agricola pu-
jante, seja pelo uso de culturas adaptadas, como o plantio de oliveiras e uvas na regido
mediterrinea, seja pelo desenvolvimento da agricultura irrigada, como as plantagdes
no Estado da Califérnia, nos Estados Unidos. A agricultura é praticada hd milhares de

anos também em regides desérticas, como em Israel e no Egito.

Na Caatinga mesmo, hd exemplos que merecem ser ressaltados, como a apicultura
b 2
pujante dos Estados do Piaui e do Ceard e o polo de fruticultura irrigada em Juazeiro

e Petrolina.

PRECISAMOS DE UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO PARA O SEMIARIDO, DE FORMA
QUE ESSES EXEMPLOS DEIXEM DE SER ILHAS DE SUCESSO E GANHEM ESCALA.

Recentemente, pesquisadores da Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, em
parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, descobriram um gene altamen-
te tolerante a seca no café. Testes de transgenia realizados em Arabidopsis thaliana,
espécie herbdcea usada em estudos de genética da qual se conhece o sequenciamento
completo do genoma, conferiram resisténcia as plantas testadas a um regime de 40 dias
sem dgua. Espera-se, agora, o que é uma boa noticia, inserir esse mesmo gene em cul-
turas como soja, cana-de-agtcar, algoddo e trigo, para seu cultivo seguro no Semidrido.
Eissa tecnologia poderd ser colocada a disposi¢do de produtores nordestinos nos proxi-
mos anos a baixos custos. Sem duvida, trata-se de uma grande descoberta que poderd

fomentar em muito a agricultura no Nordeste.

Nio podemos deixar de mencionar também a exploragdo sustentivel do umbuzeiro,
planta nativa da regido da Caatinga, pelas mulheres do Uaud, no sertdo da Bahia. Des-

de 2004 elas produzem e vendem geleias, doces e compotas de umbu para virios paises.



A INFRAESTRUTURA DE CONVIVENCIA COM A SECA REQUER O AUMENTO DA CAPILARIDADE
DOS SISTEMAS DE DISTRIBUICAO DE AGUA PARA AS POPULAGOES DIFUSAS DOS SERTOES.

O Nordeste ndo tem que ser marcado pela pobreza, pelas desigualdades sociais, pela de-
gradagdo ambiental e muito menos pela desesperanga. Nés temos a missdo de elaborar
e implantar um modelo de desenvolvimento para o Semidrido, para que esses exemplos

deixem de ser ilhas de sucesso e ganhem escala.

Um dos pilares desse modelo é a capacitagdo tecnoldgica, a ampliacdo de nossa base
de conhecimentos sobre os potenciais da regido, principalmente em relagio a producdo
de energia e alimentos. Devemos fortalecer, portanto, os centros de pesquisa regionais,

aproveitando e expandindo a expertise local.

Simultaneamente, para concluir, é preciso promover os mecanismos para a transfe-
réncia de recursos e de tecnologias para o desenvolvimento sustentdvel da regido. A
assisténcia técnica precisa ser urgentemente fortalecida, para subsidiar em especial os
pequenos produtores agricolas e as populagdes extrativistas. A assisténcia técnica e os
recursos estdo entre as principais ferramentas para que pequenos produtores ganhem
aumento da produtividade em condicoes sustentdveis. Ressaltamos, afinal, que o su-
cesso da transferéncia de recursos e tecnologias depende da garantia de educacido de

qualidade para as comunidades locais.

Quanto aos recursos hidricos, além das obras em andamento — Sr. Ministro Fernando
Bezerra, estamos aqui esperando ouvir uma palavra de V.Exa. a esse respeito —, como
a transposicdo de dguas do rio Sdo Francisco e a abertura de portos, a infraestrutura de
convivéncia com a seca requer o aumento da capilaridade dos sistemas de distribuicao
de dgua para as populacdes difusas dos sertdes, a partir dos reservatérios jd existentes. I

preciso fazer a distribui¢do horizontal da dgua.

QUEREMOS UMA ECONOMIA PAUTADA NA CONVIVENCIA COM A ESTIAGEM E A SECA,
CAPAZ DE PROMOVER O BEM-ESTAR E O ENGRANDECIMENTO DO POVO NORDESTINO.

O Nordeste também apresenta grandes reservas de dgua subterrdnea na fronteira da
Bahia com Pernambuco, na Chapada do Araripe, na Chapada do Urucuia e na regido
do Irecé. A perfuracio de pogos é cada vez mais frequente, mas é preciso controlar o seu

aproveitamento, para garantir a perenidade dessa importante fonte hidrica.

Os principios que apresentamos aqui tém por fim apontar caminhos ao longo dos quais

o sertanejo poderd trilhar sem ficar 2 mercé das condic¢oes do tempo. Esses principios



tém em vista o desenvolvimento de uma economia baseada nos recursos locais, que

valorize a diversidade cultural da regido e promova a sustentabilidade ecolégica, uma
economia pautada na convivéncia com a estiagem e a seca, capaz de promover o bem-

-estar e o engrandecimento do povo nordestino.

Encerro aqui minhas palavras dizendo a todos os nossos Parlamentares, ao Sr. Ministro
e aos demais convidados ilustres que nos honram com sua presenca que esta ¢ a primei-
ra vez que esta Casa dedica o seu hordrio nobre de uma quarta-feira integralmente para

discutir a temdtica da seca.

O que estd acontecendo hoje, de novo, mais uma vez, repetida, incansével e drastica-
mente na nossa regido, no pode mais ficar sujeito apenas a solu¢des emergenciais. Nos
queremos minorar o sofrimento hoje do Nordeste brasileiro, mas queremos pensar no
futuro, no amanha, em um Nordeste rico, mais justo, mais igual, mais humano e mais

desenvolvido. Muito obrigado.

Deputado Inocéncio Oliveira,
Presidente do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Camara dos Deputados

Exm primeiro lugar, eu gostaria de dizer que todos os técnicos, todos aqueles que con-
vivem com o Nordeste, do mais simples ao mais letrado, dizem que esta é a maior seca
dos tltimos 50 anos. Estudos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) ja
determinaram que, continuando o atual quadro, em 2100 o Nordeste serd um deserto.

Portanto, ¢ preciso evitar que essas coisas acontecam.

Gostaria de dizer, Sr. Presidente, que nés vamos abordar apenas os problemas concer-
nentes a convivéncia com a seca. Em primeiro lugar estd a captagio de dgua. Esta é
fundamental, porque nés precisamos ter dgua para o abastecimento humano, para o

abastecimento do rebanho, para a criagio e, sobretudo, para a produgio.



Figura 15. Cisterna para captacdo de dgua da chuva.

Fonte: Ricardo Zig Koch Cavalcanti/ Banco de Imagens ANA.

Por meio de barragens, pocos artesianos e pocos profundos, ao se perfurar um pogo
profundo de 800 metros, conseguem-se 200 mil litros de dgua, o que dd para abastecer
uma vasta regido. Cito como exemplo o Municipio de Bodocé, onde, com o apoio
do Departamento Nacional de Producdao Mineral (DNPM), conseguiram perfurar um
pogo de 850 a 900 metros, que deu 240 mil litros d’dgua por segundo. Entdo, é preciso

abordar esse problema com muita seriedade e com muita eficiéncia.

Os solos do Nordeste tém alta temperatura e evaporacio; sdo rasos e pedregosos. Mais
do que isso, o subsolo cristalino faz com que a dgua seja retida em pouca quantidade.

Por isso, reter a dgua é condi¢do fundamental.

Queria parabenizar o Ministro Fernando Bezerra Coelho e todos os que compdem o
Governo Dilma Rousseff, porque jd conseguimos, hoje, 700 mil cisternas, que estdao
abastecendo cerca de 3,5 milhdes de pessoas. I preciso ndo deixar uma gota d’dgua se

perder no Nordeste. I preciso reter essa dgua para os momentos de dificuldade.

DEVEMOS APROVEITAR O MANEJO SUSTENTAVEL, VISTO QUE 30% DA ENERGIA DO
NORDESTE AINDA E GERADA POR MEIO DE LENHA.

Devemos abordar de maneira diferente: em vez da antiga irrigagdo por processos mais
rudimentares, precisamos fazé-la por gotejamento, para aproveitar a d4gua de forma

mais eficiente.



Precisamos, também, de plantas geneticamente modificadas. E aqui estd o Presidente

da Embrapa, Sr. Mauricio Antonio Lopes, que, com o café, viu que podemos fazer a
adaptacio dessas plantas ao Nordeste, produzindo a mesma quantidade que se produz
no Sul e no Sudeste. F isso deve ser feito ndo s6 com o café, mas também com a soja, o

feijdo, o arroz, o trigo, o algoddo e outras culturas.

Conforme proposta do Deputado Fernando Ferro, devemos aproveitar o manejo susten-
tdvel, visto que 30% da energia do Nordeste ainda é gerada por meio de lenha. Entio,
precisamos fazer o manejo sustentdvel. Necessitamos de outras energias, em especial
de energias alternativas, tais como a energia solar, a energia eélica, para que possamos

desenvolver a regido.

Devemos utilizar plantas que sejam adaptadas tanto para a pecudria quanto para a
agricultura. Ao invés de plantar milho, cultura que exige grande precipitagio pluvio-
métrica, poderfamos priorizar o cultivo do sorgo, que apresenta o mesmo valor nutritivo
e 0 mesmo valor econdmico. Assim como poderiamos plantar capim buffel e palma
forrageira, cuja produgdo prospera em curto espago de tempo e que prosperam muito

bem na regido.

Eissas sdo propostas concretas para a convivéncia com a seca. Precisamos cada vez mais

de medidas concretas.

Todas as medidas utilizadas até agora tém sido paliativas, desde o tempo do Império,
quando D. Pedro II afirmou que empenharia até o tltimo diamante da Coroa para que

nio houvesse seca no Nordeste.

Quero dizer aqui, e pedir licenga ao meu grande amigo Leonardo Gadelha, que sou con-
tra a transposicdo das dguas do Sdo Francisco. Sr. Ministro da Integracdo Nacional, V.Exa.
tem feito um esfor¢o sobre-humano para concluir essa obra. Mas ¢ muito dificil, porque,
por canais, a evaporacdo ¢ muito grande. Outra coisa: quando se constréi um trecho, seis
meses depois jd estd deteriorado pela insolagdo. Portanto, a op¢do de adutoras fechadas,

em que a dgua ¢ transportada em grandes tubulages, parece ser mais recomendada.

E COM ESSAS ADUTORAS FECHADAS, QUE NAO DEIXAM EVAPORAR A AGUA E
NAO SE ESTRAGAM, QUE PODEMOS FAZER COM QUE TODO O NORDESTE TENHA
AGUA DE BOA QUALIDADE.

Por exemplo, o Estado de Sergipe, o menor do Brasil, tem todas as suas cidades, até a capi-
tal Aracaju, abastecidas pelas dguas do rio Sdo Francisco. Nés temos um exemplo no Es-
tado de Pernambuco, onde, em 1982, o Governador Roberto Magalhies fez a Adutora de
Salgueiro, que hoje serve a toda a regido central. Depois, fizemos a Adutora do Oeste, que

hoje abastece todas as cidades da regido do Araripe. F, agora, V.Exa., com a Presidente Dil-



ma ¢ o Governador Eduardo Campos, acabam de inaugurar a primeira fase da Adutora

do Pajeti, em Serra Talhada, levando dgua do Sdo Francisco para a minha querida terra.

Apresentei um pleito a V.Exa. A dgua chegava bruta e solicitei que o tratamento fosse
feito logo na captagdo. V.Exa. atendeu, e isso jd estd sendo feito. Para julho estd prevista
a inauguracdo da segunda fase, quando chegard a Afogados da Ingazeira. Depois, na

terceira fase, vai chegar a Taperod, 14 na Paraiba.

E com essas adutoras fechadas, que ndo deixam evaporar a dgua e nio se estragam, que

podemos fazer com que todo o Nordeste tenha dgua de boa qualidade.

Figura 16. Adutora no Semidrido.

Fonte: Eraldo Peres/ Banco de Imagens ANA.

Abastecer a populagdo de dgua de boa qualidade é condi¢do fundamental. Agua é
satde, € vida, é desenvolvimento. Por isso, nds precisamos aproveitar nossos recursos

hidricos, cada vez mais, em projetos concretos de convivéncia com a seca.

Gostaria de citar a Austrélia, que desenvolve agricultura e pecudria em dreas em que a pre-
cipitagdo média anual ndo ultrapassa 100 mm. Eles plantam capim buffel e palma forrageira
e criam caprinos e ovinos deslanados. Apesar da severidade do regime pluviométrico, obtém
uma boa rentabilidade econémica. Portanto, as experiéncias de outros paises devem ser

aproveitadas. Nao precisamos de medidas paliativas. F. necessdrio, fundamental, salvar as



vidas daqueles que vivem no Nordeste. O Nordeste ndo pode ser visto como um problema e

sim uma regido cujas potencialidades devem ser identificadas e exploradas!

SOU UM APAIXONADO PELO HOMEM SERTANEJO, O HOMEM NORDESTINO, QUE RESISTE A
TODAS AS INTEMPERIES DA NATUREZA E NUNCA PERDEU A ESPERANCA DE MELHORES DIAS.

Se vocé incorporar o Nordeste ao contexto socioecondmico brasileiro, nosso Pais serd
outro. Brasileiro ndo é quem nasce apenas no Sul e Sudeste. Brasileiro também ¢é aquele
que explora regides mais remotas e que enfrenta maiores restri¢des. Por isso, nds somos
orgulhosos de ser nordestinos, de ser brasileiros, mas, sobretudo, de ter vivido e traba-

lhado numa regido como a nossa.

Figura 17.  Deputado Inocéncio Oliveira discursa na Comissao Geral.

Fonte: Gustavo Lima/ Camara dos Deputados.

Quero dizer que eu sou entusiasta da nossa regido. Sou um apaixonado pelo homem
sertanejo, o homem nordestino, que resiste a todas as intempéries da natureza e nunca
perdeu a esperanga de melhores dias. Esse é que é o verdadeiro brasileiro: aquele que
explora um territério que poucos teriam coragem de explorar. O cidadio, em qualquer

regido onde viva ou exer¢a sua atividade, deve ter orgulho de ser brasileiro.

Por isso, Sr. Presidente, aceite os nossos agradecimentos pela maneira como estd condu-
zindo esta sessdo e a certeza absoluta de que nés vamos resolver os problemas da con-
vivéncia com a seca. Fsse é um desafio nio meu, nio do Centro de Estudos e Debates

Estratégicos, ndo de V.Exa., que teve a ideia de fazer esta sessdo, mas, sobretudo, de



todos nés brasileiros que temos essa divida social para com o Nordeste. Precisamos res-

gatar essa divida e fazer com que cada vez mais o Nordeste possa se livrar desse flagelo

da seca e tornar vidvel a convivéncia com ela.

Muito obrigado a V.Exa. Um abraco fraterno. Que Deus nos ajude e nos inspire.

Deputado Leonardo Gadelha

Alguns brasileiros tomaram conhecimento da seca por meio da literatura e da musi-
ca. Jodo Cabral, Raquel, Graciliano, Euclides, Ariano, Luis Gonzaga, todos relataram,
num misto de lirismo e realidade, as agruras do povo do Nordeste. Outros tantos trava-
ram contato com o flagelo, em toda sua dimensao, apenas com o advento da televisao e

suas lacrimosas reportagens.

Ja aqueles que hoje transformam o Plendrio da Camara dos Deputados em Comissao
Geral, quero crer, conheceram a seca de outra maneira. Todos aqui estdo reunidos por
terem se acostumado a ver a estiagem como inimiga intima. E é por conta dessa proxi-
midade e em fungdo da onipresenca dos efeitos da falta de 4gua no Nordeste que ganha

contornos tdo relevantes o encontro de hoje.

Ha relatos histéricos de pelo menos 73 grandes estiagens desde que o Brasil iniciou o seu
processo de colonizagdo pelo Nordeste. O impacto social é virtualmente incalculavel,
mas alguns niimeros da seca vigente nos sdo bastante reveladores. Em apenas dois grandes
antincios, entre 2012 e 2013, o Governo Federal informou estar investindo cerca de R$ 17
bilhdes no combate aos efeitos da seca. Em uma conta simples, concluiriamos que as se-

cas de maior intensidade j4 consumiram mais de R$ 1,2 trilhdo, apenas do Poder Central.

Cerca de 1400 municipios nordestinos se encontram em estado de emergéncia, e mais

de 20 milhoes de brasileiros estdo sendo afetados, direta ou indiretamente, pela estiagem.

Ha uma miriade de abordagens possiveis para se discutir o cronico e sistemético fend-
meno da seca. Devemos nos ater, hoje, a questdo do balanco hidrico do Nordeste, aos
avangos técnicos oriundos da pesquisa aplicada e do empirismo, a questdo do crédito e,
por fim, a delimitagio das atribui¢des de cada uma das institui¢oes que foram criadas
ao longo da histéria republicana do Brasil, para promover o fomento da atividade eco-

nomica na nossa regido.

O BALANCO HiDRICO DO NORDESTE NAO FECHA SE DEIXARMOS NO PATAMAR ATUAL A
OFERTA DE AGUA PARA A POPULAGAO DA REGIAO.



No que tange aos avangos técnicos, hd que se ater, inicialmente, a uma quebra de para-

digma. Até bem pouco tempo, nossos gestores poderiam alegar, com o advento de uma
seca mais prolongada, que ndo tinham como prevé-la. Existem estudos académicos
sérios. Destaco o estudo conduzido pelo professor da Universidade Federal de Alagoas,
Luiz Carlos Molion, que comprova haver correlagdo direta entre a variacdo das dguas

do Pacifico e a incidéncia de estiagem prolongada na nossa regido.

Quero falar também das novas praticas que estdo sendo estudadas em instituicdes como
o Instituto Nacional do Semidrido, cuja sede fica em Campina Grande, na Paraiba.
Todas essas instituicoes, DNOCS, CHESF, CODEVASF, Banco do Nordeste do Brasil
e SUDENE, precisam trabalhar articuladamente.

No que tange ao balanco hidrico, é necessirio que tenhamos em mente que hd um dé-
ficit crénico. A demanda por dgua supera a oferta. EE como chove! Mas a distribui¢do da
chuva ¢é irregular, tanto no tempo, quanto no espaco. F necessdrio que possamos trazer

dgua de outros reservatérios e de outros mananciais.

Para o Nordeste setentrional, representado pela regido composta pelos estados da Para-
iba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard, a resposta mais 6bvia € a transposi¢do
de dguas do rio Sdo Francisco. Ela ndo ¢ a solugdo tnica. Obras de menor vulto preci-
sardo complementar os esfor¢os da transposicio, para conferir capilaridade ao sistema.
Precisaremos, entdo, de esfor¢os adicionais no sentido de perfurar pocos, construir cis-

ternas e pequenas adutoras.

O Banco po NORDESTE PRECISA FAZER UMA AUTOAVALIACAO, REVER SEU PAPEL NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO E FORNECER CREDITO CLARO, CRISTALINO,
TRANSPARENTE, COM JUROS SUBSIDIADOS, SIM.

O balango hidrico do Nordeste ndo fecha se deixarmos no patamar atual a oferta de
dgua para a populagdo da regido. E ndo me refiro apenas a produgio agricola, mas tam-
bém a producdo industrial e ao setor de servigos, porque dgua é um insumo bdsico para

toda a producdo nacional.

Sobre a questdo do crédito, sobre a qual precisaremos ter uma divagagio ideoldgica,
qual é o papel do Banco do Nordeste no processo de desenvolvimento da regido? O
Banco, muito recentemente, preparou material de marketing de grande visibilidade, se
orgulhando do lucro auferido nos exercicios de 2011 e 2012. O Banco do Nordeste do
Brasil recebe recursos do Tesouro Nacional, recursos orcamentdrios. Estd previsto na
Constitui¢do Federal que uma das fungoes precipuas da pega orcamentdria é promover
a diminuicdo das desigualdades regionais. Portanto, ¢ a prépria Constituigdo que preco-

niza que o dinheiro publico deve ser utilizado para promover esse tipo de fim.



O Banco do Nordeste precisa fazer uma autoavaliagdo, rever seu papel no processo de de-

senvolvimento da regido e fornecer crédito claro, cristalino, transparente, com juros subsi-
diados, sim. E necessario que nés, nordestinos, tenhamos coragem de dizer que precisamos
de condicdes favorecidas, compativeis com as restrigdes enfrentadas pela regido, para conse-

guirmos produzir da mesma forma que os nossos compatriotas do Sul e do Sudeste do Pas.

Por fim, volto a delimitacdo do papel de cada uma das instituigdes que foram cria-
das com o fito de promover o desenvolvimento da nossa regido. Ha clara sobreposicio
de atribui¢des entre SUDENE, DNOCS, CODEVASF, Banco do Nordeste e Institu-
to Nacional do Semidrido. Quais sdo as atribuicdes de cada uma dessas instituicdes?

Como podemos robustecé-las?

Deputado Raimundo Gomes de Matos

Estamos no més de maio e, para os préximos meses, temos que nos preparar. Nio
se pode justificar, como a Presidente Dilma fez, dizendo que foi pega de surpresa.
Em abril do ano passado, em audiéncia puiblica na Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural desta Casa, os Institutos de Meteorologia afir-
maram que haveria pelo menos 40% a menos de chuva. E a burocracia nio tratou com
seriedade essa problemdtica. Basta de promessas! Nés temos vérios relatérios. As insti-
tuigdes deveriam estar trabalhando aceleradamente. Que, a partir de hoje, possamos ter
todas as propostas de emendas constitucionais, todas as iniciativas dos Parlamentares

priorizadas, para que possamos votar.

PRECISAMOS VERIFICAR COMO ESTAO SENDO APLICADOS OS RECURSOS DOS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS, SE EFETIVAMENTE ESTAO GARANTIDOS OS RECURSOS PARA A
MANUTENCAO E A SOBREVIVENCIA DA POPULAGAO DO NOSSO SEMIARIDO.

Recebemos varios documentos. Os Secretdrios de Estado de Satide do Nordeste jd4 man-
daram um documento para o Ministro Alexandre, em 2012, chamado Carta do Nordeste,

dizendo da preocupagdo com a qualidade da dgua que estd sendo ofertada nos carros-pipa.

Precisamos verificar como estdo sendo aplicados os recursos dos Fundos Constitucio-
nais, se efetivamente estdo garantidos os recursos para a manutencio e a sobrevivéncia
da populacio do nosso Semidrido. Precisamos, sim, dos programas sociais, mas, além
deles, temos que garantir a estabilidade econémica das atividades desenvolvida na re-
gido. Porque, sem produgdo na bacia leiteira e na ovinocaprinocultura, diminui a renda

da populagdo nordestina. Obrigado.



Deputado Betinho Rosado

Seca s6 se enfrenta com dgua. Precisamos, portanto, de uma politica de armazenamen-
to de dgua mais forte do que a atual. E, se usdssemos de forma racional o que temos
acumulado de dgua hoje no Nordeste brasileiro, diminuiriam em pelo menos 70% os
efeitos dessa seca. Para fazer o uso racional da dgua, precisamos capacitar os agriculto-

res do Nordeste brasileiro.

Sobre o endividamento, os agricultores ndo tém condicoes de pagar a divida acumula-
da. Incluem-se nesse quadro de insolvéncia os beneficidrios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar-Pronaf, que sdo o grupo de agricultores que
mais tem recebido apoio do Governo Federal, na forma de financiamentos voltados
para a realizagdo de investimentos produtivos, para a cobertura dos custos de produgdo,

assim como a forma de assisténcia técnica.

CHOVA OU FACA SOL, NOS NAO ESTAMOS CONSEGUINDO PAGAR
As DiVIDAS DO NORDESTE.

Mas observamos, que, na verdade, a inadimpléncia avanga com o decorrer do tempo,
chova ou faga sol. Os empréstimos concedidos em 2011 apresentam inadimpléncia de
1,8%; os feitos em 2010 apresentam inadimpléncia de 11%; os feitos em 2009 apresen-
tam inadimpléncia de 50%; e vai aumentando, aumentando, até chegarmos aos em-

préstimos de 2001, com 8742% de inadimpléncia.

Chova ou faca sol, nés ndo estamos conseguindo pagar as dividas do Nordeste. Por isso,
precisamos desses incentivos do Governo, para que possamos liquidar essas dividas. Mas
esses rebates ndo funcionaram em épocas passadas e muito provavelmente nio funcio-
nardo agora. Se esta Casa quisesse e assim colocasse no texto da lei, as dividas poderiam
ser remidas mediante a ado¢do de praticas de convivéncia com a seca por parte dos agri-
cultores. Por exemplo, com o cultivo de lavouras xeréfilas, apregoadas por Guimaries
Dugque, esse mineiro que adotou o Nordeste. Portanto, poder-se-ia substituir o pagamento

das parcelas da divida pelo cultivo das lavouras xeréfilas, na propor¢io da divida remida.

Uma parte significativa do mundo jd superou essa questdo da seca, oferecendo incen-
tivos para que, quando a seca viesse, tivéssemos ainda alguma produgdo. O caju, a
cajarana, que se chama, em alguns lugares, cajd-umbu, sdo exemplos de fruteiras que

convivem com a seca e poderiam resolver essa questao. Obrigado.



Deputado José Guimaraes

-

E necessdrio, num debate como este, sobre os efeitos da maior estiagem que tivemos
nos ultimos cinquenta anos, fazer duas grandes reflexdes sobre o Nordeste brasileiro. A
primeira: de dez anos para cd, o Nordeste brasileiro ndo pode mais ser visto pela elite
econdmica nacional, nem por esta Casa, como ndo estd sendo visto pelo nosso Gover-
no, como o problema, uma regido miserdvel que estd sempre de pires na mao, pedindo

algum favor, alguma benesse do Governo ou desta Casa.

Essa reflexdo tem que ser feita, para colocarmos, na ordem do dia desta Casa, a discus-
sdo sobre que politicas publicas vém sendo desenvolvidas e quais as que de fato tém
impacto no crescimento da nossa regido. Toda vez que discutimos o Nordeste neste
Plendrio, ou hd uma indiferenca por conta dos problemas seculares da regido, ou uma
posicdo de patrulhamento, em que as teses do desenvolvimento regional nem sempre

encontram eco no debate politico nacional.

Estou dizendo isso, para que nés, nordestinos, coloquemos no debate politico nacional
a questdo do Nordeste — e essa é a segunda questdo que enfatizo —, ndo tratando, como

sempre que hd uma seca, de a¢des emergenciais.

Temos que discutir os investimentos necessdrios para a Regido Nordeste, uma regido
pobre, mas que hoje estd crescendo a taxas maiores do que as nacionais — ainda que,

nestes anos, a Regido Nordeste tenha tido uma queda no seu crescimento.

Hi seca? H4. E ainda hd o endividamento rural. A Presidenta Dilma tem adotado me-
didas importantes. O Ministro Fernando Bezerra anunciou um volume de recursos
inédito para o Nordeste brasileiro, da ordem de R$ 9 bilhges.

TEMOS QUE CONSTRUIR UMA FORGA-TAREFA PARA REERGUER AS INSTITUIGOES
RESPONSAVEIS PELAS POLITICAS DE RECUPERAGAO DO NORDESTE.

Todos sabem das dificuldades enfrentadas, da burocracia. F importante dizer que, muitas
vezes, as cobrancas de dividas ndo se ddo por orientacdo do banco ou do Governo, mas
por exigéncia de ordem constitucional, demandada pelo Tribunal de Contas da Unido,

que impde regras pelas quais os contratos tém de ser cobrados pelas instituicoes bancdrias.

Quero elencar algumas ideias que sdo essenciais como politicas permanentes para a

recuperac¢do do Nordeste brasileiro.

Primeiro ponto: temos que constituir uma forga-tarefa para recuperar as instituigdes respon-
sdveis, na regido, por essas politicas. Nao pode o DNOCS estar sucateado como estd. Nao

pode a SUDENE ser alijada do seu papel estratégico de planejamento regional. No pode



o Férum dos Governadores, igualmente, estar desarticulado em seu relacionamento com

o Poder Central e com a SUDENE, para produzir politicas de incentivos para a Regido.

Figura 18. Sede da SUDENE em Recife/PE.

Fonte: Rodolfo Aioria/ creative commons.

Por que a Zona Franca de Manaus conseguiu uma grande conquista na votagdo do
ICMS? Porque houve articulagdo politica. Precisamos pressionar para recuperar a ca-

pacidade politica e o papel dessas institui¢des no Nordeste brasileiro.

E PRECISO CONSTITUIR A COMISSAO DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
DESMEMBRANDO-A DA COMISSAO DA AMAZONIA.

Segunda proposta: vamos criar a Comissdo de Desenvolvimento Regional, desmem-
brando essa questdo regional, da Comissdao da Amazonia. Eu cheguei a esta Casa e,
com a maior boa vontade, fui para a Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e De-
senvolvimento Regional. Ld s6 tratam da Amazonia. Somos defensores da Amazénia,
mas também ¢é importante tratarmos das questoes da Regido Nordeste nas Comissdes
temadticas especificas. E preciso constituir a Comissdo de Integracdo e Desenvolvimen-

to Regional, desmembrando-a da Comissdo da Amazénia. I outra medida importante.

DEVERIAMOS CONSTITUIR UM GRUPO DE TRABALHO PEQUENO, PARA DIALOGAR COM O
GOVERNO E, DE UMA VEZ POR TODAS, TIRAR ESSE ESPOLIO QUE ESTA Al, DE ANOS E
ANOS DE ENDIVIDAMENTO.



Terceira medida: deveriamos constituir um grupo de trabalho minimo para, de uma

vez por todas, por fim a esta polémica: as regras foram baixadas por duas medidas pro-
visorias e duas resolucoes do Conselho Monetario Nacional com relagdo ao crédito.
Claro que as institui¢des bancdrias ndo podem fugir desse regramento. Estdo aqui os
dados. As duas medidas provisérias, que nés votamos, estabelecem as condi¢oes para
a renegociacdo de dividas. Mas deveriamos constituir um grupo de trabalho pequeno,
para dialogar com o Governo e, de uma vez por todas, tirar esse espdlio que estd ai, de
anos e anos de endividamento, para o qual nunca se d4 uma solugio. Vamos zerar essas

dividas, que sequer sdo contabilizadas do ponto de vista do Tesouro Nacional.

Vamos fazer um levantamento geral das dividas securitizadas, que ndo foram alcan-
cadas pelas duas MPs e pelas duas resolucoes do Conselho Monetdrio Nacional. Os
produtores rurais querem anistia. No nosso Governo ndo hd anistia. Mas hd que dar a
esses produtores condi¢des para que possam negociar suas dividas. Esse grupo de traba-
lho — desta Casa, para ndo deixar s6 no Poder Executivo ou sob o olhar do Ministério

da Fazenda — pode fazer essa composicio.

Sr. Fernando Bezerra Coelho,
Ministro da Integracao Nacional

Trago informagdes e subsidios sobre o esforco que o Governo da Presidenta Dilma
Rousseff vem realizando para mitigar, minimizar os efeitos desta, que é a mais severa
estiagem dos tltimos cinquenta anos e, sobretudo, para falar das iniciativas estrutu-
rantes, das agdes permanentes que vdo legar um futuro melhor para o Semidrido, um
futuro melhor para o Nordeste brasileiro e que hdo de dotar o Nordeste de uma infra-
estrutura hidrica que lhe dard a possibilidade de alcangar a tio sonhada e acalentada

seguranga hidrica de que precisa, para poder de fato conviver com a seca.

PARA TERMOS UMA ACAO ESTRUTURANTE, PRECISAMOS ASSEGURAR A SEGURANCA
HIDRICA NA REGIAO SEMIARIDA.

Se quisermos, de fato, ter uma politica piblica voltada para uma convivéncia adequada
com as estiagens que virdo — ja tivemos 73 estiagens e nos préximos 100 anos vamos
ter pelo menos mais umas quinze — temos que ter programas e agdoes que possam ser

estruturantes e permanentes.

Para termos uma agdo estruturante, precisamos assegurar a seguranga hidrica na regiao
semidrida. De outro lado, precisamos também ter uma politica muito clara, voltada

para a promogdo da irrigagdo, porque, de todas as experiéncias, de todas as politicas



publicas que foram promovidas ao longo dos tltimos cinquenta anos, desde o tempo da

criagdo da Sudene, no final da década de 1950, nenhuma foi mais eficiente do ponto de
vista da geracdo de emprego e renda do que aquelas agdes decorrentes de investimentos

em perimetros publicos federais, realizadas tanto pelo DNOCS como pela Codevast.

Também precisamos ter um olhar voltado ao que é possivel promover em termos de inclu-
sdo produtiva em uma regido que ¢ peculiar, que tem as suas caracteristicas préprias, que
¢ semidrida, que tem dificuldade de acesso a dgua, para saber se o que nés produzimos

estd dentro do melhor conceito da tecnologia, se incorporamos as melhores técnicas.

Portanto, ao olhar para as atividades produtivas que estdo sendo realizadas nesse espago
do territério nacional, ndo podemos fugir de discutir a pesquisa agrondémica, os inves-
timentos que estdo sendo realizados nas universidades e, sobretudo, no nosso principal

6rgdo de pesquisa, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, a Embrapa.

E, finalmente, uma politica agricola ou uma politica de convivéncia com a seca, para
sustentar as atividades produtivas. Hd que ter claramente uma politica de crédito que

atenda, em condi¢des adequadas, as necessidades dos criadores, dos agricultores.

SE soMARMOS 0s INVESTIMENTOS DO PAC 1 E po PAC 2, TEREMOS, EM
INVESTIMENTOS NO SEMIARIDO DO NORDESTE BRASILEIRO, APROXIMADAMENTE,
R$ 30 BILHOES.

Eu queria informar a esta Casa que, no que diz respeito a seguranga hidrica, desde a
administracdo do Presidente Lula, eu entendo que o Governo Federal tem buscado um

novo posicionamento.

Vou dar aqui alguns dados: no PAC 1, de 2007 a 2010, falando s6 da regido Semidrida
do Nordeste, o Governo Federal investiu R$ 6,5 bilhdes, com destaque para o projeto de
transposi¢do de dguas do rio Sdo Francisco, no qual foram investidos, naquele periodo,
RS 2 bilhdes. Mas, em outras obras de infraestrutura hidrica, como barragens, canais,

adutoras, pocos, projetos de irrigagdo, foram outros R$ 4,5 bilhdes.



Figura 19. Trecho da obra de transposi¢io do Rio Sdo Francisco.

Fonte: Ricardo Zig Koch Cavalcanti/ Banco de Imagens ANA.

A Presidenta, no inicio de sua gestdo, alocou verbas para a infraestrutura hidrica, da
ordem de R$ 18 bilhdes até 2014, e ainda hd a expectativa de investimentos de mais

R$ 2 bilhdes durante o ano de 2015, porque sdo obras que nao serdo concluidas até 2014.

Portanto, no Or¢amento Federal, de uma gestdo para outra, saimos de um desembolso

de RS 6,5 bilhdes para um or¢amento de investimento em obras hidricas da ordem de

R$ 20 bilhoes.

Se somarmos os investimentos do PAC 1 e do PAC 2, teremos, em investimentos no Se-
midrido do Nordeste brasileiro, aproximadamente, R$ 30 bilhdes, dos quais j4 investimos
mais de R$ 10 bilhdes. Ndo estamos aqui falando de niimeros, de intengdes; estamos fa-
lando de acdes, de obras de pedra e cal. Estou falando da Adutora do Algoddo, na Bahia,
que tirou Guanambi do colapso no tocante ao abastecimento d’dgua. Estou falando do
Sistema Adutor de Piaus, no Piaui. Estou falando da Adutora do Pajed, que evitou o co-
lapso no abastecimento d’dgua de Serra Talhada. Estou falando do Sistema Adutor Alto
Oeste, no Estado do Rio Grande do Norte. Estou falando da Barragem Missi e da Barra-

gem de Figueiredo, no Ceard. Sdo obras prontas, concluidas jd no curso desses dois anos.

Eu poderia citar a Adutora do Feijao, na regido de Irecé, na Bahia; o Canal do Sertao
Alagoano, com os primeiros 66 km ja prontos, adentrando a drea mais seca do Estado
de Alagoas; eu poderia continuar a desfilar os indmeros empreendimentos na drea de

infraestrutura hidrica que o Governo Federal estd executando.



Dos R$ 30 bilhdes que estamos investindo, a transposi¢do representa apenas R$ 8,2

bilhdes. Portanto, a seguranga hidrica do Nordeste brasileiro ndo se esgota com a trans-
posicdo. Ela é apenas o comecgo, para aproximar as dguas do Sdo Francisco das dreas

mais secas e mais necessitadas. A transposigdo vai ser a mée de outras obras.

A transposi¢do de dguas do Sdo Francisco, no Eixo Leste, vai viabilizar o Ramal do
Agreste e a Adutora do Agreste, a maior obra hidrica da América do Sul, que vai levar
dgua para mais de 60 municipios do Agreste pernambucano. O Eixo Leste da trans-
posigdo vai viabilizar 4gua para a vertente litorAnea na Paraiba, um canal de dgua de

120 km de extensio.

O Eixo Norte da transposi¢do viabiliza outro canal de 4gua, chamado Ramal do Entre-
montes. A Adutora do Oeste, hoje, é insuficiente para abastecer as populagdes do Sertdo
do Araripe, de Pernambuco. E o Ramal do Entremontes serd a seguranga hidrica para

o oeste do Estado de Pernambuco.

E POR 15O QUE A PRESIDENTA DiLMA cRIOU 0 PROGRAMA AGUA PARA Tobos,
CUJO OBJETIVO E UNIVERSALIZAR O ACESSO A AGUA, POR MEIO DAS TECNOLOGIAS
MAIS SIMPLES TESTADAS PELA NOSSA POPULAGCAO.

Mas o Eixo Norte também vai fornecer dgua para a maior obra hidrica do Estado do
Ceard, que ¢é o Cinturdo das Aguas do Ceard, que captard dgua em Jati e a transportard
para o Cariri cearense, até Nova Olinda. E é também o Eixo Norte que vai fornecer
dgua do Sdo Francisco para viabilizar o que chamamos de Ramal do Apodi, que sai
da Barragem de Caigara, no Estado do Ceard, e vai até a Barragem de Angicos, 14 no
Estado do Rio Grande do Norte.

Todo esse conjunto de obras estd sendo materializado. Sdo obras licitadas, que estdo
em curso e que vido possibilitar, pela primeira vez na histéria do Semidrido nordestino,
construirmos uma infraestrutura que permita ao Nordeste brasileiro alcangar a segu-

ranca hidrica tao sonhada.

Neste Plendrio, estdo presentes representantes dos sindicatos de trabalhadores rurais e
de organizacoes sociais que defendem, com muita razdo e legitimidade, que o proble-

ma ndo se resolve apenas com as grandes obras. E € verdade!

A populacio do Semidrido € difusa. Ela estd espalhada pelas Caatingas, pelos Agrestes.
E a dgua precisa chegar até elas, mas muitas vezes ndo chega com a adutora, ndo chega
com o grande canal, ndo chega com a grande barragem. E por isso que a Presidenta
Dilma criou o Programa Agua para Todos, cujo objetivo é universalizar o acesso 2 dgua,
por meio das tecnologias mais simples testadas pela nossa populagio, validadas pelos

nossos centros de pesquisa, como as cisternas de placa ou as cisternas de polietileno,



as cisternas de producdo, as cisternas calgaddo, as barragens subterrineas, os pequenos

barreiros, as pequenas aguadas, os sistemas de abastecimento de dgua simplificados.

Estamos investindo, no Agua para Todos, mais de R$ 4,7 bilhdes. Jd desembolsamos
recursos para os Estados, a Codevasf, o DNOCS, para darmos sequéncia a execucio do

conjunto dessas obras, de mais de R$ 2,3 bilhdes.

QUERO DIZER QUE, EM INVESTIMENTO NOVO NO SEMIARIDO DO NORDESTE, ENTRE
OBRAS ESTRUTURANTES, DE CANAIS, ADUTORAS, GRANDES BARRAGENS E TAMBEM EM
OBRAS MENORES, O GOVERNO FEDERAL ESTA APLICANDO MAIS DE R$ 35 BILHOES E

JA DESEMBOLSOU MAIS DE R$ 13 BILHOES.

Queria informar isso, ndo com o objetivo de dizer que a situagdo estd plenamente aten-
dida ou que o tema estd esgotado, mas apenas para revelar o compromisso do Governo

Federal e o esforgo que estamos realizando, porque muitas vezes a informagio nio chega.

Quero dizer que, em investimento novo no Semidrido do Nordeste, entre obras estrutu-
rantes, de canais, adutoras, grandes barragens e também em obras menores, o Governo

Federal estd aplicando mais de R$ 35 bilhes e j4 desembolsou mais de R$ 13 bilhges.

Eu estou convencido de que, se continuarmos com politicas publicas dessa envergadu-
ra, ampliando os investimentos ptiblicos federais nessa dire¢do, em muito pouco tempo,

aquilo que durante séculos o povo brasileiro ndo deu ao Nordeste serd realidade.

Quando cheguei ao Ministério, a drea de irrigacdo era uma simples diretoria. A Presi-
denta Dilma Rousseff transformou-a na Secretaria Nacional de Irrigacdo. E essa Secre-

taria comecou a produzir resultados.

Aqui, nesta Casa, hd 16 anos tramitava uma politica nacional de irriga¢do. Com o peso
do Governo Federal e com o apoio dos parlamentares do Nordeste e do Rio Grande do
Sul, conseguimos construir um consenso para aprovar, no final do ano passado, a Lei
Nacional de Irrigacdo, que cria instrumentos claros e especificos para ampliar a drea

irrigada no Brasil.

Os dados que tenho da Associagdo Brasileira de Irrigagdo e Drenagem nos informam
que o Brasil tem hoje mais de cinco milhdes de hectares irrigados. E nés temos poten-
cial para ir a 27 milhdes de hectares irrigados. A d4gua é um elemento escasso. Se nds
queremos desenvolvimento sustentdvel, temos que poupar dgua. Poupar dgua é conser-
var o meio ambiente. Temos que trabalhar cada vez mais nas nossas culturas, seja do
algodio, seja da soja, da cana-de-acucar, da laranja, enfim, das frutas, com tecnologias

de irrigacdo eficientes e menos consumidoras de dgua.



A lei que esta Casa aprovou cria estimulos para que os agricultores privados possam,

cada vez mais, investir em irrigacdo, com a desoneracdo de PIS/COFINS para a com-
pra de equipamentos de irrigagdo. Muitos ndo sabem que podem reduzir em quase 9%
o custo desses equipamentos. E foi decisdo do Governo Federal desonerar e baratear o

custo do investimento em irrigagdo.

A primeira drea de concessdo de direito real de uso, que é o novo instrumento — nés nio
vamos mais vender terra; ela serd alugada e colocada a disposi¢ao daqueles que queiram
trabalhd-la, mas serd propriedade da Unido e do Governo Federal, que vai apenas esti-
mular a produgdo, para que se possa gerar emprego e renda —, foi o Projeto Pontal, em
Petrolina, Pernambuco, com 7.800 hectares. Muitos diziam que esse modelo era para fa-
vorecer o grande agronegdcio. Mas temos o compromisso da inclusdo produtiva. Os 7.800
hectares do Pontal serdo ocupados com os pequenos produtores, pequenos irrigantes, as-
sociados em forma de cooperativa, comercializando e entregando a producio as fébricas

que estardo ali instaladas para a produgdo e também para oferecer assisténcia técnica.

TEMOS UM PROGRAMA CHAMADO INCLUSAO PRODUTIVA, NO AMBITO DO PLANO
BRrAsIL SEM MISERIA, EM PARCERIA cOM O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
VOLTADO PARA OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS, SOBRETUDO DO SEMIARIDO.

Com o Mais Irrigacdo, temos a possibilidade de ampliar os perimetros piblicos em mais
de 300 mil hectares, com os novos projetos que estamos tocando, em Minas, na Bahia,

em Pernambuco, no Cear4, no Rio Grande do Norte, na Paraiba.

No Mais Irriga¢do, mais de R$ 600 milhoes destinam-se a revitalizar os perimetros de
interesse social — construidos hd trinta, quarenta anos e que ficaram esquecidos por
falta de apoio, por falta de recursos —, para que possamos dar oportunidade para que os

irrigantes recuperem a produtividade e produzam mais, gerando muito mais empregos.

Eu queria também falar do esforgo que estamos fazendo no 4mbito do Plano Brasil sem
Miséria, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social. Temos um progra-
ma chamado Inclusdo Produtiva, voltado para os arranjos produtivos locais, sobretudo
do Semidrido. Procuramos apoiar os arranjos que tém sustentabilidade e estamos focan-
do nos arranjos da fruticultura e da producéo, que chamamos de Rota do Cordeiro. Eu
preferiria chamar Rota do Bode, Rota do Carneiro, porque o que criamos no Semidrido
¢ bode. Mas nés chamamos, de forma sofisticada, de Rota do Cordeiro, porque cordeiro
combina melhor com vinho. E, como ji estamos produzindo vinho no Sao Francisco,
fica muito mais gostoso um bode assado com um vinho benfeito na Bahia ou em Per-

nambuco. N6s jd estamos produzindo vinho para atender a todo o mercado nacional.



Destaco que nés estamos focando também na Rota do Mel, com experiéncias positivas

no Piaui, no Ceard e no interior de Pernambuco. Estamos procurando apoiar o que cha-
mamos de economia criativa, ndo s6 o artesanato local, em couro e barro, mas também

a industria da gastronomia, da nossa rica culindria, que é nova e emprega muita gente.

Estamos também apoiando os arranjos da piscicultura e da aquicultura. O DNOCS tem
um grande trabalho. Quero fazer justica aos pesquisadores do DNOCS. O DNOCS
ndo s6 ¢ responsdvel pela atividade da aquicultura no Pais, levando o peixamento para
dezenas, centenas de agudes, mas também ¢ solicitado para levar tecnologia brasileira,

na drea da aquicultura, para outros paises amigos da América do Sul.

Também temos iniciativas articuladas com os Governos dos Estados para que possa-
mos ter um programa voltado para a produgdo de palma forrageira, sobretudo para que
tenhamos variedades, contando com o apoio da Embrapa, mais resistentes a praga da
cochonilha, que praticamente dizimou a producido de palma na nossa regido. Vamos
investir, em 2013 e 2014, quase R$ 60 milhdes, para que possamos voltar a produzir

palma, com forga, no interior do Nordeste.

Finalmente, outra iniciativa que eu gostaria de destacar e que foi muita afetada ¢ a pro-
duc¢io de mandioca. O custo da farinha de mandioca na feira, no Nordeste, estd em cerca
de R$ 9,00/kg, subiu mais de 150%. E ndo temos mais a maniva, para retomar a produgio
nas dreas que eram tradicionais produtoras da mandioca. O Governo Federal vai investir
mais de R$ 40 milhdes para que, em dreas irrigadas, possamos multiplicar a produgio
de maniva e, nos proximos quatro anos, ter semente para que possamos contribuir para o

recrudescimento da produgéo de farinha de mandioca no interior do Nordeste.

Nos ltimos trés anos, a Embrapa vem aplicando investimentos crescentes em pesquisa
e em novas tecnologias e centros voltados para a capriovinocultura, para a mandiocul-

tura, tudo que tem a ver com a atividade produtiva do Semidrido nordestino.

A RENDA PER CAPITA DO SEMIARIDO NORDESTINO E 33% DA RENDA MEDIA DO
BRASILEIRO, ASSIM COMO A RENDA DO NORDESTINO MEDIO E APENAS 47% DA RENDA
MEDIA DO BRASILEIRO.

As vezes se fala de forma apressada que ndo temos politica alguma. Mas, nos tltimos 10
anos, a renda no Semidrido do Nordeste cresceu mais de 70%. E, se cresceu, apesar da
seca, apesar da falta de 4gua, apesar da infraestrutura hidrica deficiente, é porque temos
politica, em tecnologia, em crédito. F, temos a vontade dos nossos pequenos agricultores

em plantar, acreditar e teimar.



Mas ¢ evidente que o que crescemos ainda ¢ insuficiente. A renda per capita do Semid-

rido nordestino ¢ 33% da renda média do brasileiro, assim como a renda do nordestino

médio é apenas 47% da renda média do brasileiro.

Nos temos ainda muito a avancar. Hd cinco anos seguidos, o Nordeste cresce acima
da média brasileira. A Presidenta Dilma Rousseff, em todos os ambientes e em todas
as reunides que tem promovido com Governadores, Parlamentares e representantes de
entidades da sociedade, tem reiterado que essa seca, por mais dura que seja, ndo vai

puxar o Nordeste para trds. F. ndo estd puxando.

Eu quero dar os dados do IBC-Br, o indicador do Banco Central, que fechou os dados
agora em fevereiro, depois de mais de quinze meses da mais dura seca que estamos en-
frentando. Os dados agregados para crescimento do PIB, no Nordeste brasileiro, apon-

tam 4,13%; e para o Brasil, como média, 2,31%.

Em 2004, o FNE ApLicava 31% No SEMIARIDO. EM 2012, NOs ENCERRAMOS A
APLICAGAO NO SEMIARIDO coM 39%. AUMENTAMOS EM QUASE 30% A APLICAGAO
NO SEMIARIDO, TOTALIZANDO QUASE R$ 5 BILHOES.

Portanto, a seca estd causando severos prejuizos. Segundo o Banco do Nordeste, sdo
mais de R$ 16 bilhdes em prejuizos para a agropecudria nordestina. Estd desarticulan-
do e desarrumando atividades que sdo muito caras a nossa economia, como a produgido
de leite. Mas o Governo Federal tem procurado agir, seja com politicas assistenciais —
Bolsa Estiagem, Garantia-Safra, Opera¢do Carro-Pipa —, seja com pocos artesianos e
crédito emergencial. J4 vamos com mais de R$ 3 bilhdes por meio do Banco do Nordes-

te, assistindo a mais de 250 mil pequenos produtores rurais.

A outra secretaria que criamos, quando cheguei ao Ministério, foi a Secretaria de Fun-
dos Regionais. O dinheiro do FNE ¢é administrado pelo Ministério da Integragdo Na-
cional, mas a sua politica é executada pelo Banco do Nordeste, que ¢ subordinado ao
Ministério da Fazenda. Em 2004, o FNE aplicava 31% no Semidrido. Em 2012, nés
encerramos a aplicagdo no Semidrido com 39%. Aumentamos em quase 30% a aplica-
¢do no Semidrido, totalizando quase R$ 5 bilhdes. Do total investido em crédito rural
pelo FNE, em 2004, o Semidrido recebia 41%. No dltimo ano, em 2012, quase 49%

das aplicagdes da carteira de crédito rural do FNE foram para o Semidrido nordestino.

Finalmente, sobre os recursos alocados ao PRONAF - que, no Brasil como um todo,
representava menos de R$ 4 bilhdes antes do Governo Lula e, neste ano, tem um Plano
Safra de mais de R$ 18 bilhdes —, no caso do Banco do Nordeste, em 2004, o Semidrido

recebia 60% dos recursos e agora recebe mais de 72%.



Figura 20. Paisagem do Semidrido nordestino.

Fonte: Ricardo Zig Koch Cavalcanti/ Banco de Imagens ANA.

Portanto, eu acredito que, com crédito, tecnologia, infraestrutura hidrica e organizagao
dos arranjos produtivos locais, haveremos de oferecer as condigdes para que o Semi-
drido nordestino possa crescer, se desenvolver, gerar emprego, gerar renda, e ndo ser

problema para a Nagdo, mas solugdo para o desenvolvimento do Brasil. Muito obrigado.

Deputado André Moura

A seca, que devasta lavouras e rebanhos no sertio nordestino, avanga sobre as dreas urba-
nas. Se até pouco tempo atrds a preocupagio maior era com as perdas da economia rural,
agora, neste segundo ano consecutivo de estiagem, essa preocupacio estd mudando. Dei-
xa de ser unicamente com o meio rural para se inserir em todas as atividades humanas re-
gionais, pois os efeitos da seca estdo atingindo fortemente o meio urbano, que se ressente

da falta d’dgua para as atividades industriais e de servigos, chegando até o uso residencial.



Esses dados constam do Informativo sobre a Estiagem no Nordeste, produzido pela

Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura. De acordo com o érgao,
dezenas de reservatérios que abastecem as cidades nordestinas entraram em colapso.
Carros-pipa, que até entdo atendiam apenas a zona rural, sdo vistos agora no centro de
pequenos e médios municipios. Como em 2012 ndo houve recarga dos reservatdrios,
sdo esperadas sérias dificuldades para o futuro préximo, ja que as chuvas no Semiarido
terminam no final do més de maio e ndo hd mais tempo para finalizar as obras de trans-

posi¢do do rio Sdo Francisco, a fim de reforgar o abastecimento d’dgua para a regido.

Pesauisa RECENTE DA UNIVERSIDADE DE SA0 PAuLo MOSTRA QUE 50% DAs
PROPRIEDADES RURAIS DO SERTAO E DO AGRESTE NORDESTINOS DEPENDEM DE CARROS-
PIPA PARA TER AGUA E 17% DELAS FECHARAM AS PORTEIRAS POR CAUSA DA SECA.

Por mais oragdes e siplicas que sejam feitas, a chuva ndo vem. De acordo com a meteo-
rologista Cldudia Rickes, da Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos,
a FUNCEME, a causa em geral da falta de chuva foi um conjunto de condigdes des-
favordveis que ndo permitiram a formagio de nuvens e, por consequéncia, um perfodo
chuvoso dentro da normalidade. O baixo nivel dos reservatérios fez crescer o raciona-

mento d’dgua para um grande niimero de municipios do Semidrido.

Pesquisa recente da Universidade de Sdo Paulo mostra que 50% das propriedades ru-
rais do sertdo e do agreste nordestinos dependem de carros-pipa para ter dgua e 17%
delas fecharam as porteiras por causa da seca. Trata-se de um atestado terrivel da nossa
monumental incapacidade de gestdo! O Governo torra bilhdes em agdes paliativas e
esquece as obras perenes — como a construcdo e a recuperagdo de barragens e cisternas
e a ligacdo de canais, acudes e pocos artesianos por meio de pequenas adutoras —, que

criariam a rede de amparo necessdria a convivéncia digna do nordestino com a seca.

Mais b 80% DO FINANCIAMENTO OFICIAL SE DESTINA AOS PRODUTORES DE MILHO E
SOJA, PRODUTOS QUE SAO REGULADOS E DESTINADOS AO MERCADO INTERNACIONAL.
O PEQUENO AGRICULTOR SERTANEJO FICA SO COM AS MIGALHAS.

Assituagdo é de calamidade no Nordeste. Decretou-se estado de emergéncia em mais de
1.300 dos 1.794 municipios do Nordeste. A Secretaria Nacional de Defesa Civil jd reco-
nheceu 813 pedidos. Em situagdo de emergéncia, o prefeito de um municipio atingido
pela seca recebe de maneira mais facil recursos do Governo Federal. De acordo com
o Ministério da Agricultura, a producdo agricola e a pastagem para rebanhos jd estao

comprometidas. O comércio das cidades do interior se ressente da queda da producio.



Atualmente, a renda dos produtores rurais é origindria, basicamente, dos programas

sociais e aposentadorias.

Como admitiu a prépria Presidente Dilma Rousseff, os desafios para enfrentar as con-
sequéncias da prolongada estiagem na esfera produtiva ainda perduram. Feijio, fari-
nha de mandioca, tomate, carne de boi, batata, cebola, leite, ndo importa o produto, a
estiagem fez o consumidor nordestino mudar os hébitos alimentares. O Governo tem
investido na agricultura, sem divida. Mais de 80% do financiamento oficial se destina
aos produtores de milho e soja, produtos que sdo regulados e destinados ao mercado

internacional. O pequeno agricultor sertanejo fica s6 com as migalhas.

Em Sergipe, meu Estado, 29 dos 75 municipios estdo em situacdo de emergéncia. A
seca j4 afeta até aglomerados antes poupados pela estiagem, como os préximos da nossa
capital, Aracaju. Em 2012, a safra de milho sergipana teve prejuizos de R$ 200 milhaes.
Caiu de um milhdo de toneladas, em 2011, para 750 mil toneladas. Os prejuizos se
acumulam também na produgio de cana-de-agticar (R$ 35 milhdes) e de leite (R$ 60
milhdes). O mesmo ocorre com a laranja e a mandioca. A seca castiga Sergipe hd mais
de oito meses. Com os pastos totalmente secos, os donos de fazendas estio comprando
comida e dgua para o gado. Jd os pequenos agricultores, sem a mesma condi¢io finan-
ceira, alimentam os animais com mandacaru. EE como ndo podem manter todo o reba-

nho alimentado e dessedentado, vendem o gado por pregos cada vez menores.

Para piorar a situagdo, quem fez empréstimos em bancos oficiais estd encrencado. Com
a crescente inadimpléncia e o arresto de bens para cobrir atrasos, o Banco do Nordeste,
em breve, vai se tornar o maior latifundidrio da regido. Jd apelei para a sensibilidade da
Presidente Dilma Rousseff, para que suspenda todas as execugdes por inadimpléncia
enquanto durar a seca. Refago aqui o nosso pedido. Da mesma forma, peco que a Pre-
sidente ordene a prorrogacdo do prazo de pagamento das dividas e a abertura de uma
linha de crédito especial com juros baixos, a fim de permitir aos pequenos e médios

produtores agricolas do Nordeste continuar produzindo em busca de dias melhores.

Também ¢ essencial que haja a descentralizacdo das agdes do Governo Federal na libe-
racdo de recursos diretamente aos municipios em situa¢do de calamidade publica, a fim
de agilizar o processo. Outra medida urgente é a mudanca na logistica de distribuicdo
do milho para socorrer os rebanhos, que nio tem sido até o momento capaz de abas-
tecer adequadamente os produtores locais. Por outro lado, uma agio simples, mas que
diminuiria o sofrimento do sertanejo, seria a ampliagdo do acesso a dgua por meio de

um sistema emergencial que canalizasse os reservatérios aos municipios mais proximos.

O Nordeste ndo mais aceita apenas medidas emergenciais. Chegou a hora de acabar
com as esmolas que enriquecem uns poucos e perenizam o sofrimento de muitos.

Solugdes realisticas para conviver com a seca existem e hd recursos financeiros para



elas. Basta que haja o engajamento de todos os Governos — Municipais, Estaduais e

Federal —, tratando a questdo como prioridade nacional, o que de fato é.

Por conta dessa situagdo, quero registrar que as prefeituras nordestinas fardo um ato,
vio fechar as suas portas no préximo dia 13, por decisdo tomada durante reunido das

Federagdes dos municipios do Nordeste.

Sr. Valter Bianchini, representante do
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Quero falar da importincia da agricultura familiar para o Semidrido. Sdo 1,7 milhdo de
estabelecimentos, dos quais 1,5 milhdo sdo estabelecimentos familiares. A agricultura
familiar participa com mais de 50% do produto bruto do Semidrido, com mais de 70%
do rebanho de caprinos e ovinos. Ou seja, além da importancia social, a agricultura

familiar do Semidrido tem uma importincia econémica muito forte, em anos normais.

A AGRICULTURA FAMILIAR PARTICIPA COM MAIS DE 50% DO PRODUTO BRUTO DO
SEMIARIDO, coOM MAIS DE 70% DO REBANHO DE CAPRINOS E OVINOS.

O crédito de emergéncia, com 40% de subsidios, jd aportou R$ 2,7 bilhdes, dos quais a
maior parte foi voltada para a agricultura familiar. O crédito normal do PRONAF, pelo
Banco do Nordeste, tem aplicado R$ 1,65 bilhdo, mais de 200 mil contratos no Grupo B

e mais de 100 mil contratos em outras modalidades.

O crédito de emergéncia para o Semidrido ¢ de 40% de subsidios. Nao hd uma cor-
relagdo entre o crédito de emergéncia e a continuidade do acesso a politicas como o
Garantia-Safra ou o Bolsa Emergéncia. Esse crédito serve para melhorar a produgéo fu-
tura. Ndo impede que a esposa, que a familia continue recebendo a¢des emergenciais.
I uma linha muito importante e muito ativa na reconstrucio do Semidrido, crédito

esse acompanhado de assisténcia técnica.

O Garantia-Safra é uma politica que o Governo Lula implantou em 2003. Em 2013,
foram mais de 760 mil beneficidrios, e foi aplicado R$ 1,33 bilhdo. Nesse ano, quase
um milhdo de pessoas se inscreveram no programa. Basicamente, sdo R$ 1.800,00 em
13 parcelas. Esta Casa deu uma importante contribui¢io com a regulamentagdo dos

aumentos desse beneficio e com as adequagdes do Programa Garantia-Safra.

O NUMERO DE PAGAMENTOS E DE 769 MIL DO GARANTIA-SAFRA E QUASE 1,2
MILHAO DO BoLsA EMERGENCIA.



Em parceria com o Ministério da Integragdo Nacional, temos o Programa Bolsa Emer-

géncia, que beneficia um contingente muito grande de produtores. Sio mais de um
milhdo de beneficidrios do Bolsa Emergéncia, programa complementar ao Garantia-
-Safra. O niimero de pagamentos ¢ de 769 mil do Garantia-Safra e quase 1,2 milhio do

Bolsa Emergéncia.

Temos importantes recursos de apoio a assisténcia técnica e a extensdo rural, parcerias
com todas as EMATER do Nordeste, desenvolvendo uma a¢do bastante importante,
contribuindo com a assisténcia técnica a mais de 650 mil familias. Foi feito o traba-
lho, ao longo desta década, de fortalecimento das Organizagdes Estaduais de Pesquisa
Agropecudria (OEPAs) e das EMATER, e um trabalho de parceria com organizacoes
ndo governamentais, como a Rede Asa, o Projeto Caatinga e outras organizagdes que
trabalham com ATER no Nordeste.

Os equipamentos distribuidos para o municipio sdo: uma retroescavadeira, uma mo-
toniveladora, um caminhdo, um caminhdo-pipa e uma pd carregadeira. A Presiden-
ta da Republica nos pediu que aceleremos as aquisi¢des, as entregas do préximo més
desse contingente de mdquinas e equipamentos para todos os municipios da drea da
SUDENE e das dreas de emergéncia.

O conjunto de agdes que a Presidenta Dilma tem apresentado ¢ grande: carro-pipa,
participagdo do Exército, mdquinas, o Garantia-Safra e o Bolsa Emergéncia. Sdo aproxi-
madamente R$ 9 bilhdes anunciados. O MDA serd parceiro nesta importante comissdo

tematica sobre a seca.

Deputada Luciana Santos

2

Sem duvida, este é o mais longo periodo de estiagem dos tltimos quarenta anos.
O fenémeno da seca ocorre desde o século XVI. Precisamos dar conta dessa questio

tdo perversa, para o Semidrido e para o povo nordestino.

A Presidenta Dilma Rousseff visitou o Estado do Ceard e anunciou esse investimento de
R$ 9 bilhdes, com intervengdes emergenciais: carros-pipa; cisternas e pogos; Garantia-
-Safra, com o qual chega a repassar de R$ 140,00 a R$ 155,00 por familia; Bolsa Estiagem;
Forca Nacional de Emergéncia; DNOCS; BNB; CHESF; Codevasf; ANA e CPRM.

-

E verdade que ndo estamos vendo as cenas estarrecedoras que viamos hd pouco
tempo — de saques, gente faminta comendo até papeldo —, mas as consequéncias deste
periodo de estiagem chocam todo o Pais. As carcagas dos animais estdo nas estradas das
regides afetadas e a consequéncia é uma verdadeira quebradeira de pequenos e médios

agricultores que dependem, para a sua subsisténcia, da pecudria.



Precisamos, portanto, ndo s6 das medidas emergenciais, mas também das medidas es-

truturantes, que sdo a transposicio de dguas do rio Sdo Francisco, as barragens, os agu-

des, as adutoras e os perimetros de irrigacio.

Mas precisamos também de celeridade. E existem questdes que acabam atrasando to-
das essas intervencoes, ou seja, alguns aspectos dos procedimentos marcam as interven-
¢oes brasileiras, ndo sé nessas agdes estruturantes relativas a estiagem, mas também nas

intervengdes do PAC e em todas as obras de infraestrutura.

Sdo os projetos malfeitos, a falta de profissionais e de engenheiros, principalmente, nos 6r-
gios executores — hd mais engenheiros nos érgdos de controle do que nos érgios executo-
res do nosso Pais. Os processos licitatérios sdo inaceitdveis, perduram; as licencas ambien-
tais sdo necessdrias, mas ¢ preciso haver mecanismos que as acelerem. Sdo essas questdes

que devemos enfrentar de forma decisiva para dar celeridade as obras estruturantes.

Em Pernambuco, segundo dados da Secretaria de Agricultura, um milhdo de cabegas
de gado se foram nesta estiagem: 200 mil morreram de fome, 500 mil foram abatidas,
300 mil foram para o Maranhdo. Até o Agreste ganha ares de sertdo. Sessenta e quatro
das 71 cidades da regido, segundo a CODECIPE, estdo em situac¢do de emergéncia —

doze na Zona da Mata. No Recife, 74 bairros iniciaram racionamento de dgua.

Finalizando, ndo poderia deixar de registrar o projeto de lei de iniciativa do Senador
Indcio Arruda, que, pela primeira vez nesta Casa, vai tratar de uma politica publica
de combate a seca. O assunto foi registrado na capa do Jornal da Camara no dia de

ontem. Muito obrigada.

Sr. Stélio Gama Lyra Junior,
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel e
Microfinanca do Banco do Nordeste (BNB)

O apoio do Banco do Nordeste na estiagem se dd por meio das linhas de financiamento
do FNE. H4 uma linha principal, o FNE Estiagem, que conta com juros de 1%. Sao
recursos do fundo constitucional. O Banco do Nordeste, até o momento, jd aplicou

R$ 2,5 bilhdes, representando um atendimento a 338 mil familias.

Eisses recursos jd estdo aprovados pelo Ministério da Integracdo Nacional no valor de
até R$ 2,75 bilhdes. Deste valor, temos um saldo de R$ 300 milhdes, sendo que R$ 140
milhdes jd estdo em carteira do Banco do Nordeste, com destaque para a aplicagdo do

FNE Estiagem para o mini e para o microprodutor rural.

Podemos afirmar que 90% dos municipios que estdo na estiagem apresentam volume

de aplica¢@o acima de R$ 1 milhdo. Com aplicagdes do FNE Estiagem, o Banco do



Nordeste, a partir da Medida Proviséria n° 610 e da sua regulamentacio pelo Conselho

Monetdrio Nacional, iniciou a renegociagio das dividas, lembrando que basta ao agri-
cultor assinar o termo de adesdo. A partir disso, todas as execucdes e cobrangas judiciais

$A0 suspensas.

O Banco do Nordeste estd abrindo suas agéncias duas horas mais cedo. Mudamos o
processo de concessdo de crédito para renegociacdo. Foram criadas cinco esteiras. Hoje,
existe uma esteira exclusiva para a agricultura familiar, uma entrada no Banco exclusiva

para o mini e para o pequeno produtor, o que vai agilizar bastante esse processo.

Estamos implementado parcerias, ndo s6 com os sindicatos de trabalhadores rurais, mas
com as federagdes de agricultores, para que, apds a assinatura desse termo de adesdo, o

Banco consiga suspender o mais rdpido possivel as execugdes judiciais.

As execugdes judiciais nos sdo cobradas pelos 6rgdos de controle. A tnica forma de o
Banco do Nordeste suspender uma cobranga judicial ou uma execucdo é um mecanis-

mo legal. E. o mecanismo legal hoje vigente € esse termo de adesdo.

Também para a renegociagio, ndo é mais preciso fazer aditivo. A renegociacio se d4,
em alguns casos, com um simples carimbo e assinatura. Vale ressaltar que o termo
de adesdo vai até 31 de dezembro de 2013, e nés estamos correndo o maximo para
antecipd-lo. Hoje, o Banco jd renegociou algo como R$ 2.9 bilhdes, o que representa

370 mil operagdes.

O Banco do Nordeste participa de um programa com o Ministério do Desenvolvi-
mento Social, com o qual estd promovendo a implanta¢do de 30 mil cisternas de

placa no Semidrido.

Eisse seria o contexto em que colocamos o Banco do Nordeste. Muito obrigado.

Deputado Ronaldo Caiado

A ténica que eu percebi foi a de que se interpretou o quadro atual como se todas as me-
didas tivessem sido tomadas. O Governo resolveu tudo, o responsavel é o produtor rural,
ndo hd por que reclamar: ja deslocou todo o milho da CONAB para haver uma previsio
de abastecimento; jd avangou na transposi¢do de dguas do Sdo Francisco; ja liberou
toda a verba de emergéncia para os produtores rurais; jd prop6s a recomposi¢do de tudo
o que eles perderam, que é exatamente a poupanga do cidaddo nordestino —a poupanca
do cidaddo nordestino ndo é dinheiro aplicado na agiotagem, é o seu pequeno rebanho,

a sua atividade rural, a agropecuadria. E, de repente, esse cidaddo é penalizado.



Os RECURSOS DAS MULTIPLAS MEDIDAS PROVISORIAS CHEGAM A MAIS DE
R$ 7 BiLHOES. QUANTO REALMENTE CHEGOU AO PRODUTOR OU AO NORDESTE
BRASILEIRO? R$ 1,6 BILHAO.

O Nordeste perdeu metade do seu rebanho. Seis milhdes de cabegas foram dizimadas.
Se isso acontecesse no ABC Paulista, haveria dinheiro do BNDES a custo zero. No cré-
dito de emergéncia, o risco é do banco. Que banco vai liberar dinheiro para agricultor

falido, quebrado e inadimplente do Nordeste?

Os recursos das multiplas medidas provisorias chegam a mais de R$ 7 bilhdes. Quanto
realmente chegou ao produtor ou ao Nordeste brasileiro? R$ 1,6 bilhdo. O que adianta
sinalizar para um cidadio no deserto, como estd o Nordeste hoje, que lhe serd fornecida

dgua no décimo dia da sua caminhada, se ele jd terd morrido no quinto dia?

O Governo afirma que estd deslocando milho. Mas o pre¢o do milho no Mato Grosso,
para o produtor rural, custa R$ 11,60. Dizem que estdo repassando ao produtor rural
do Nordeste milho subsidiado. Mas se ele ndo tem dinheiro sequer para adquirir d4gua
para o consumo de sua familia e de seu rebanho, como vai comprar esse milho? Ele vai

tomar empréstimo como, se estd inadimplente?

Por meio da MP n° 610, ndo podemos alongar o prazo para 2013 e propor exatamente
aquilo que ¢é condi¢do para resgatar o minimo da economia do Nordeste? Por que
ter receio de dizer que os nordestinos tém direito a isso mais do que ninguém neste
Pais, porque enfrentam uma seca jamais vista nos tltimos cinquenta anos? Por que os
nordestinos ndo podem ser anistiados? . o minimo que se pode dar a esse segmento

produtivo do Pafs.

O valor que recuperaria o crédito é de R$ 12 a 14 bilhdes. F. um valor irrisério para
recompor a situacdo de milhdes de brasileiros cuja capacidade de continuar morando e

produzindo naquela regido estd sendo dizimada.

Fssa é a nossa realidade: estamos assistindo ao Brasil do trem bala de Sdo Paulo ao Rio de
Janeiro, que custard R$ 90 bilhdes, dos grandes cartéis tomando dinheiro a fundo perdido

do BNDES, ¢ o produtor rural passando por essa situagdo calamitosa. Muito obrigado.

Sr. Ladislau Martin Neto, representante da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Nos temos oito centros de pesquisa e desenvolvimento na Regido Nordeste, quatro

unidades de pesquisa, mais de 1.700 empregados, 29 campos experimentais. Tive-

mos a oportunidade de dar uma série de contribuigdes ao longo dos quarenta anos da



Embrapa, tais como: desenvolvimento de fruticultura; de perimetros irrigados; polos de

desenvolvimento bem sucedidos; contribui¢des relativas a pequenos ruminantes, como
caprinos e ovinos, bem como a producio de queijo. Tivemos oportunidade de trazer a
tona a questdo do gado curraleiro pé-duro, que é muito mais adaptado a essa regido, ou,

ainda, questoes como as barraginhas, as barragens subterraneas.

NoOs TEMOS OITO CENTROS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NA REGIAO
NORDESTE, QUATRO UNIDADES DE PESQUISA, MAIS DE 1.700 EMPREGADOS, 29
CAMPOS EXPERIMENTAIS.

Em acdo de integracdo e de apoio as organizagoes de pesquisas estaduais, com o PAC
Embrapa, mais de R$ 60 milhdes foram destinados aos laboratérios e campos experi-
mentais das nossas OEPAs. Além do investimento na Embrapa, nos nossos campi expe-
rimentais, investimos na renovagdo do quadro de pesquisadores. Se ndo temos todas as

solugdes, acreditamos que estamos preparados para o futuro.

Também gostaria de falar do esfor¢o nacional, da mobiliza¢do de um grupo de trabalho
que esteve na Embrapa Semidrido nos tdltimos dias 22 e 23 de abril. Temos um docu-
mento com ac¢des concretas, uma agenda. A Embrapa tomou essa iniciativa e tem muita

satisfacdo em dividi-la aqui.

Que futuro temos pela frente? Légico que hd uma série de desafios. Temos, por exem-
plo, a ampliagdo da oferta de sementes de espécies adaptadas, incluindo questoes rele-
vantes do uso da biotecnologia avangada, como a identificagdo e o isolamento de gene
resistente a seca, o que pode representar grande contribui¢do para o desenvolvimento

da agricultura brasileira em geral, particularmente na regido.

ESTAMOS CRIANDO, EM FORTALEZA, UM LABORATORIO DE QUIMICA DE PRODUTOS
NATURAIS, COM UMA SERIE DE POSSIBILIDADES, INCLUINDO A GERAGAO DE PRODUTOS
COM VALOR AGREGADO, COMO EMBALAGENS BIODEGRADAVEIS.

Também vamos ofertar e colocar a disposi¢do questoes de zoneamento agroclimitico,
definigdo de aptiddo agricola, ainda com questdes adaptadas ao cendrio de mudangas
climdticas. O cendrio ¢ dificil, mas as questdes de mudancas climéticas que temos pela
frente podem acirrar essas dificuldades. Essa ferramenta pode ser um importante ins-

trumento para a regido.

Também iremos sugerir e atuar fortemente, no que for pertinente 8 Embrapa, na ques-
tdo de cultivos protegidos, no desenvolvimento dos chamados pulmées verdes, ou ainda

incluir agregacdo de valor a biodiversidade.



Estamos criando, em Fortaleza, um laboratério de quimica de produtos naturais, com

uma série de possibilidades, incluindo a geragio de produtos com valor agregado, como
embalagens biodegradaveis. Por exemplo, a cera de carnadba serd usada na geracdo

dessas embalagens biodegradaveis.

Olhamos ndo s6 para o momento presente, para a geragdo de commodities, mas, tam-
bém, para um futuro que inclui outras oportunidades. E por que néo dizer também de
resultados que estdo na iminéncia de langcamento? Hd a questdo do sorvete probidtico

feito a partir do leite de cabra, gerado na Embrapa Caprinos e Ovinos, em Sobral.

Foram dados exemplos da Austrélia, de Israel, da Califérnia. Nés estamos prontificando

agdes para ampliar nossas parcerias.

Naturalmente, entendemos que os desafios sdo imensos. Para isso, ndo basta uma agen-
da s6 de pesquisa, s6 a agenda da Embrapa. Hd o trabalho integrado com as diferentes
agéncias do setor, da extensdo técnica e da extensdo rural. H4 o iminente lancamento
da ANATER, um componente extremamente importante, ao qual a Embrapa espera

estar muito integrada’.

Estamos totalmente comprometidos para fazer uma agenda diferenciada na Regido

Nordeste. Muito obrigado pela oportunidade.

Deputado André Figueiredo

Nio viemos aqui tracar o diagndstico do que € preciso ser feito, porque esse diagnéstico
jd existe hd anos. Acima de tudo, viemos aqui para tentar dar um basta ao levantamento

de diagnésticos e materializa-los de uma vez por todas.

Temos a convicgdo de que a Regido Nordeste tem de conviver com a seca, de que esse é
um mal de que padecemos e que ndo adianta culparmos o periodo de estiagem. Temos que
fazer uma avaliagdo e materializar todas as obras que sejam verdadeiramente estruturantes,

de modo a minimizar o sofrimento de que nossa regido padece de tempos em tempos.

TEMOS A CONVICCAO DE QUE A REGIAO NORDESTE TEM DE CONVIVER COM A SECA.

O gado que estd saindo para locais onde hd d4gua ndo vai poder voltar para o seu Estado
de origem, porque o custo do frete torna inexequivel o retorno do gado, e isso se nds

tivermos condigdes de trazer, com o que perdemos nos tltimos dois anos, de 2011 até

5 Pela Lei n° 12.897/2013, publicada apés a realizacdo da Comissao Geral, foi autorizada a instituicao da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensado Rural - ANATER.



agora, que representa aproximadamente 20% do rebanho nordestino. A pecudria da

nossa regido vai demorar dez anos para se recompor.

Esse mal ¢ um problema do Brasil. Esse mal requer a unido de todos os cidadzos brasi-
leiros, na perspectiva de alavancar as obras de transposi¢do do Sdo Francisco, de cada
vez mais ter perfuratrizes, a fim de tirar d4gua do subsolo, de buscar solucoes de dessali-
nizagdo da dgua do mar, solugdes que sejam exequiveis e emergenciais, mas, acima de

tudo, definitivas.

S6 assim o Brasil vai recompor essa injustiga histérica com a Regido Nordeste, que vem
crescendo bastante em geracdo de emprego e renda, mas que no tltimo ano passou por

um decréscimo justamente por conta do que a agricultura e a pecudria sofreram.

Sr. Elmo Vaz de Bastos, Presidente da Codevasf

Estamos presentes em cerca de oito Estados da Federagdo. Ocupamos cerca de 13% do
territério nacional. No Programa Agua para Todos, a Codevasf tem uma aco bastante
significativa. O objetivo geral do programa é o atendimento a 750 mil familias rurais.
Dentro desse programa, o Ministério da Integracdo Nacional fica com 300 mil unida-
des. A construgio de cisternas ¢ o carro-chefe desse programa, bem como a construgdo

de sistemas simplificados de abastecimento de dgua.

Dentro do Plano Brasil sem Miséria, uma das a¢des mais significativas é a construgio

de cisternas de consumo de 16 mil litros, de polietileno.

A Codevasf apoia, nos Estados em que atua, diversas cadeias, desde a apicultura, a fru-
ticultura, a avicultura e outras mais. Temos uma ag¢do significativa no Piaui, que tem

dado muito certo, que € o caju.

Em relacdo as a¢des emergenciais, a Codevasf tem a missdo de construir 160 mil cister-
nas até 2014. Jd instalamos 60 mil e estamos licitando para iniciar a execugio de mais
101 mil cisternas. Vamos construir, até 2014, cerca de 930 pequenas barragens; estamos
implantando cerca de 1.500 Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua; e insta-

lando cerca de dois mil kits de irrigacdo, no Programa de Inclusdo Produtiva.

A CODEVASF ESTA PRESENTE EM CERCA DE OITO ESTADOS DA FEDERAGAO.
Ocuramos CERCA DE 13% DO TERRITORIO NACIONAL. No PROGRAMA AGUA PARA
ToDpos, 0 OBJETIVO E ATENDER A 750 MIL FAMILIAS RURAIS.

Temos ag¢des jd em andamento, de convivéncia com a seca, como a perfuragio e a insta-

lagdo de 500 novos pogos. Vamos colocar em operagio cerca de mil pogos nos préximos



seis meses. Temos a construgio de oito mil barragens subterrdneas, um convénio com o

BNDES, que também inclui a construgdo de biofdbricas e o Projeto de Reniva no valor
de R$ 100 milhdes, que estamos iniciando com os Estados. A a¢dio mais importante ¢ a

aquisicdo de 26 perfuratrizes para os sete Estados nos quais atuamos.

Algumas agdes estruturantes que estamos desenvolvendo sdo: o Sistema Jequitai, em
Minas Gerais; a Barragem de Atalaia, no Piauf; a Adutora do Sudoeste, no Piauf; a Adu-
tora de Campo Alegre de Lourdes. Langamos o edital na Bahia, da Adutora do Algodao,
que estd na segunda fase de execugdo; e as Barragens de Tinguis e de Pedregulho,

também no Piaui. Esses sdo apenas alguns exemplos.

A Baixada de Diques Maranhenses é uma obra muito importante no Maranhio, de
cerca de R$ 100 milhdes. Estd em elaboracdo o projeto do Canal do Xing6, da Bahia até
Sergipe. Temos o Canal do Sertio Pernambucano, da Bahia até Pernambuco; o Canal
do Sertao Alagoano, que estd em fase de construgio. E o projeto do Canal do Sertdo

Baiano, que é mais conhecido como Eixo Sul.

Entre as a¢des da Codevasf, uma bastante significativa diz respeito ao Programa Mais
Irrigagdo. Um dos eixos abrange projetos importantes, a exemplo do Jaiba, do Pontal,
em Pernambuco, em Petrolina, que acabamos de licitar, do Baixio de Irecé, do Canal
do Sertdo Bahia-Pernambuco e outros, com recursos alocados na ordem de R$ 1 bilhio,

com investimento do Governo Federal.

Um segundo eixo abrange a revitalizagdo de projetos. Temos recursos da ordem de R$ 1

bilhdo para revitalizar e aplicar recursos em diversos projetos dos Estados em que atuamos.

Outro eixo — Estudos e Projetos — sdo novos projetos que estamos estudando e que
foram contemplados na carteira. Sdo cerca de treze projetos que ndo estavam previstos

na carteira do PAC nos diversos Estados em que atuamos. Abarca recurso total de cerca

de R$ 500 milhoes.

Estamos iniciando tratativas com o Ministério da Agricultura, Embrapa e CONAB, sobre
a utilizagdo de dreas ociosas dos perimetros de irrigagdo para producio de forrageira para
alimenta¢do animal, que pode ser uma grande iniciativa para a convivéncia com a seca.
Poderemos vir a utilizar as dreas ociosas dos perimetros de irrigagdo para, em parceria
com essas institui¢des, produzir alimento animal. Temos, entre Codevasf ¢ DNOCS,

seguramente, 50 mil hectares de dreas em que poderemos desenvolver um projeto.

Outra sugestdo — uma queixa generalizada dos Estados e dos municipios — é a limi-
tagdo dos beneficidrios do programa Plano Brasil sem Miséria para além da renda de
R$ 140,00. Muito obrigado.



Deputado Paulo Rubem Santiago

Fizemos uma avaliagdo da estrutura da administragdo publica brasileira. Temos o Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
o Ministério da Integracdo Nacional, o Ministério da Saide, a FUNASA, a SUDENE, a
FEmbrapa, a Codevast, o DNOCS, o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste nos Estados
atingidos no Semidrido. Pelo menos da Bahia até o Ceard, hd secretarias de agricultura e
de recursos hidricos, institutos de pesquisa, assim como em todos os municipios da regido

do Semidrido. Por que estamos vendo agora esta seca atingir tal magnitude?

Na minha avaliago, a seca pela qual estamos passando é a confirmagéo da faléncia do
modelo de enfrentamento dessa questdo na histéria do Pais. Nés vamos completar 124 anos
de Repriblica, 54 anos do lan¢camento da Carta de Salgueiro, da qual se gerou um grupo
técnico para o desenvolvimento do Nordeste, em 1959, liderado por Celso Furtado, e nova-

mente estamos vivendo a pior situagdo de estiagem dos tltimos 50 anos. O que nos falta?

NA MINHA AVALIACAO, A SECA PELA QUAL ESTAMOS PASSANDO E A CONFIRMAGAO DA
FALENCIA DO MODELO DE ENFRENTAMENTO DESSA QUESTAO NA HISTORIA DO PAis.

Nio temos um sistema nacional que congregue a Unido Federal, os Estados e os Muni-
cipios na promogio dos recursos hidricos, no manejo do solo, na assisténcia técnica e na
extensdo rural, na garantia de programas de acesso do agricultor familiar ao crédito, as
sementes, a assisténcia técnica e a terra. A velha questdo da reforma agrdria no Nordeste

parece que nada tem a ver com a seca.

O problema ¢ que nés vivemos no curto prazo. Vou dar um exemplo. A Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias dos tltimos dois anos, como de resto vem sendo feito, tem metas
fiscais, metas para o cAmbio, metas para o superdvit, metas para a politica monetdria,
mas ndo tem metas para o desenvolvimento do Semidrido. Como se explica isso? Como

¢ que um pais, a cada ano, aprova uma Lei de Diretrizes e contingencia recursos?

TEMOS QUE CONSTRUIR UM SISTEMA NACIONAL cOM METAS. NAO CUMPRIU A META, E
DEMITIDO DO MINISTERIO, DA EMBRAPA, DA CoDEVASF, bo DNOCS.

Primeiramente, os Ministérios e os 6rgdos federais que tém atuacdo na drea da seca ndo
b

podem ter contingenciamento or¢amentdrio; segundo, a LDO tem que apresentar um

programa de metas para o Semidrido, ndo pode sé apresentar meta para a taxa de juro,

para a divida publica, para o cAmbio e para a politica monetdria; terceiro, temos que



construir um sistema nacional com metas. Nao cumpriu a meta, é demitido do Minis-

tério, da Embrapa, da Codevasf, do DNOCS.

A seca € a unica questdo em que a politica de governo ndo dd certo e todo mundo fica
no mesmo lugar. Se fosse empresa privada, estaria todo mundo no olho da rua. Nés
temos é que acabar com essa politica. Se a seca atingisse os interesses da industria
automobilistica, dos bancos ou das empresas do agronegdcio, a balanca comercial, isso

aqui estaria lotado de gente. A repercussio teria saido nos jornais Folha de Sao Paulo,

Estadio, O Globo.

Quero propor, jd agora, na LDO de 2014, que nos unamos para discutir metas para o
Semidrido nordestino, metas e programas de enfrentamento, e vamos também discutir
a mudanga do PPA 2012-2016, porque teremos quatro anos pela frente em que podere-
mos alterar o PPA e garantir politicas estruturantes, ndo politicas de emergéncia. Chega

de emergéncia para enfrentar a questdo da secal

Sr. José Teixeira de Souza Junior,
Secretario da Agricultura do Rio Grande do Norte

Eista é¢ uma boa hora para o Congresso Nacional oferecer ao Nordeste das terras secas
um estatuto de crédito rural, uma lei definitiva para as secas, que estdo asseguradas no
nosso futuro. Uma garantia de que os seus direitos ao crédito rural estdo assegurados em

lei conhecida e obedecida pelas institui¢des financeiras oficiais.

A Resolucio n°® 4.215, de 30 de abril de 2013, do Conselho Monetdrio Nacional, dire-
ciona o crédito para a estiagem apenas aos “Pronafianos”. Aos demais produtores, estd
disponivel uma linha de crédito, embora se diga especial, praticamente nas mesmas
condig¢des em que o crédito era oferecido nos anos molhados pelas chuvas. Vista a Re-
solucdo de outro Angulo, o Conselho Monetdrio Nacional, aparentemente, interpretou

que a seca € seletiva: castiga uns, protege outros.

Aproveitando esta oportunidade, devo reafirmar o que todos ji sabem: a seca atua de
forma lenta, constante, sobre grandes extensdes, regioes inteiras e seus habitantes, co-
brindo cercas e currais. Assim, todos os produtores rurais sdo iguais perante a seca. I

por que ¢ tdo dificil aceitar essa verdade?

Nessa batida, o Banco do Nordeste do Rio Grande do Norte, em 2012, aplicou recursos
do FNE no montante de R$ 727 milhges. Para industria, comércio e servigos foram dire-
cionados 72%; para a seca, apenas 28%, levando em consideracio que 0,5% das operagdes
foram para médios e pequenos produtores e o restante para os “Pronafianos”. A seca nio

esteve na mira preferencial, necessdria, daquela instituicdo de fomento para a nossa regido.



ENQUANTO 1550, O JUDICIARIO, SEM PODER CONSIDERAR A SECA EXISTENTE NAS SUAS
COMARCAS, MANDA EXECUTAR AS DIiVIDAS DOS PRODUTORES, COM A INDIFERENGA DE
QUEM COBRA A PRESTACAO VENCIDA DE UM ELETRODOMESTICO.

Na sequéncia intermindvel dos equivocos, a Medida Proviséria n” 610, de 2013, é um
deles, quando cria condigdes especiais para remissdo e negociacdo de saldos devedores
para operagdes contratadas de até R$ 35 mil e apenas no ambito do PRONAF. Para
os demais produtores, reduz posi¢oes jd existentes, estabelecidas na Lei n° 12.249, de
2010. Desse modo, agrava o impasse jd estabelecido, elevando o problema da divida ao

patamar de coisa insoltvel.

Enquanto isso, o Judicidrio, sem poder considerar a seca existente nas suas comarcas,
manda executar as dividas dos produtores, com a indiferenca de quem cobra a prestagdo

vencida de um eletrodoméstico.

A prépria instituicdo financeira credora vem comparecendo aos leildes, em segunda
hasta, para arrematar as propriedades dos mutudrios, na maioria das vezes adquirindo
pela metade do preco de avaliacio judicial, comprometendo ainda mais a situacdo do

produtor rural na recuperacio de seu ativo.

Trata-se, portanto, de um ato inomindvel, pelo que ele traz de insulto e de violacio a
honra do sertanejo trabalhador, afrontando o principio constitucional da dignidade hu-
mana. Que seja aprovada uma medida legal que atravesse imediatamente essas a¢des de

execugdo, em respeito ao cidaddo do Semidrido nordestino. Muito obrigado.

Deputado Estadual Assis Quintans, da Paraiba

A situacdo de endividamento rural do Nordeste é um problema politico, pelo fato de
que o Nordeste brasileiro tem uma politica de crédito rural extremamente equivocada,

que ndo leva em consideracio as secas.

EsTRANHEI, A0 ABRIR O DIARIO OFICIAL, VER O CORTE DA SUBVENCAO AOS
PLANTADORES DE CANA, AOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO NORDESTE BRASILEIRO.

A Medida Proviséria n° 610, de 2013, aproveitando algumas emendas, a exemplo da
Emenda n° 63, a fim de serem feitos alguns ajustes, tem o objetivo de solver esse proble-
ma. Desde a década de 1990, sdo 150 mil familias prestes a perder suas propriedades em
decorréncia de ac¢des judiciais. S6 esta Casa, com o Senado, terd condicdo de resolver

esse problema politico do Nordeste brasileiro.



Estranhei, ao abrir o Didrio Oficial, ver o corte da subvengio aos plantadores de cana,

aos pequenos produtores rurais do Nordeste brasileiro. Em virtude deste fenomeno cli-
matico, a seca, tem-se um prejuizo de 50%, com a dizimacdo das plantagdes. Esta Casa

tem de reagir. Muito obrigado, Sr. Presidente.

Deputado Gonzaga Patriota

Durante estes trinta anos de Parlamento, tivemos secas como a de 1982 a 1984, e eu
constatei que jd fiz mais de 200 discursos desta tribuna, cobrando providéncias. Na-
quelas secas, havia um sofrimento maior, pois ndo havia carro-pipa e nem saldrio mi-
nimo como o de hoje. As frentes de emergéncia desmoralizavam os agricultores e suas
esposas. Mas ndo podemos ver que o Governo investiu R$ 30 bilhdes s6 nesta tltima
seca. Oito bilhdes de reais ficam para a integragdo do rio Sdo Francisco com as demais

bacias. E R$ 22 bilhdes vido por dgua abaixo.

QuE ste FORTALECA 0 DNOCS; aue A CODEVASF PossA AMPLIAR
AINDA MAIS SUAS ATIVIDADES.

Quero aqui trazer a minha solidariedade, obviamente, ao Governo. Daqui a quatro
anos, que tenhamos, realmente, dgua para todos. Que se fortalega 0 DNOCS; que a
CODEVASF possa ampliar ainda mais suas atividades e que deixemos de ver esse sofri-

mento por mais tanto tempo, como temos visto. Obrigado.

Deputado Joao Leao

Temos, em tramitagdo nesta Casa, uma PEC de nossa autoria que trata do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento do Semidrido. A aprovagdo dessa PEC daria uma receita
para o Semidrido brasileiro de algo em torno de R$ 9 bilhdes. E estd na Mesa. Nos

precisamos € votar a matéria.

Sr. Joao Cesar Matos, representante da Associacao
dos Criadores do Semiarido do Nordeste da Bahia

O Ministro da Integragdo Nacional vai me desculpar, mas, pela sua fala, pensei que ndo
estava no Brasil. L, no Nordeste, esses beneficios, nés ndo encontramos, nés ndo temos.

Primeiramente, os dois dltimos agudes que foram construidos na Regido Nordeste,

Adustina e Canudos, tém 50 e tantos anos. Nio temos um perimetro irrigado. Temos a



maior concentracdo de pocos que pode ser feita. Temos dois pogos do ‘Agua para Todos’

cavados hd um ano no municipio de Cicero Dantas. Comprei e estou pagando dgua
para meus animais. £ o pogo cavado a um quilémetro de minha propriedade, s6 para

instalar a energia no pogo...

PerRDEMOS 80% DE TODO O REBANHO BOVINO, EQUINO, CAPRINO E OVINO.

Precisamos de agdo no Nordeste. A parte de assisténcia técnica acabou. Nordestino é
vida. Se ndo tivermos a parte de emergéncia, vio morrer familias. Perdemos 80% de todo
o rebanho bovino, equino, caprino e ovino. Muitas familias perderam até as galinhas do

quintal. Elas ndo tém mais recursos para alimentagio prépria, estdo passando fome.

Queremos é ajudar o produtor. Hd mais de trinta, quarenta anos que ougo dizerem que
vio fazer esses projetos. O A¢ude Cocorobé foi construido hd sessenta anos. Nao foi
feita uma barragem no Semidrido de vinte anos para cd. Temos possibilidade de ter o
maior projeto de irrigagdo, porque a dgua estd 1a. Em Cicero Dantas, na Bacia de Tuca-
no, temos seis pogos cavados, com a producio de 600 mil litros de d4gua por hora. Nés

temos dgua no Nordeste até para perdurar. Falta o qué? Falta a¢do do Governo.

No Banco do Nordeste, estamos hd trés anos com carta, pedindo renegociacdo do débi-
to, e nada feito. Para um projetinho de R$ 10 mil, R$ 12 mil de emergéncia, existe gente

had seis meses com carta, e ndo saiu esse dinheiro.

Sr. Expedito José do Nascimento,
Prefeito de Piquet Carneiro, Ceara

Eu acho que depois de tudo o que foi discutido aqui, posso dizer: toda vez que o Pre-
feito, o Vereador e o Deputado descem a base, eles tém o sentimento do que realmente
estd acontecendo. A dgua ndo é tio facil. Os carros-pipas ndo estdo ai, como foi dito. No
Ceard, por exemplo, havia a estimativa de receber R$ 13 milhdes da Defesa Civil. Até

agora, s6 recebemos R$ 3 milhoes.

Temos o endividamento rural como a maior questdo que assola nosso meio. Temos que
encontrar solu¢do. Nio tem que pensar que s6 existe produtor “pronafiano”. O produtor
do Nordeste é um tnico produtor: ¢ o produtor pequeno, é o médio, ¢ o minimo; é um

produtor s6.

TEMOS TAMBEM UM DOCUMENTO ASSINADO POR TODOS OS SECRETARIOS DE SAUDE DOS
Estapos bo NORDESTE, SEGUNDO O QUAL 65% DE NOSSA AGUA ESTAO POLUIDOS.



Temos que comecgdr a discutir essas regras, a pensar urgentemente €Im Vver €s§sas ques-

toes judicidrias, que estio cobrando e levando os nossos agricultores ao sufoco. Temos
que melhorar o repasse dos recursos dos municipios, que estd diminuindo dia a dia. E

noés nio temos muito o que fazer.

Trouxe, para entregar nas maos do Presidente, um documento da nossa associagdo, que
foi entregue a Presidenta da Republica. Temos também um documento assinado por
todos os secretdrios de saide dos Estados do Nordeste, segundo o qual 65% de nossa
dgua estdo poluidos. Estamos em condigdes subumanas, sem condigdes de levar dgua

para o nosso povo beber e para os nossos animais.

Sr. Mério Antonio Pereira Borba,
representante da Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecuéria do Brasil

Faz onze anos que venho quase todas as semanas a Brasilia, onde jd vi serem publi-
cadas mais de 25 medidas provisérias. Em 1994, saia a primeira medida provisoéria.
Mais de quinze projetos de lei foram publicados durante todo esse tempo, e até hoje
ndo encontramos solugdo para o débito do Nordeste. Carregamos, como todos sabem,

a divida do passado.

Todos do Banco do Nordeste que chegam aqui ndo falam do acumulado da divida.
Carregamos uma divida cruel dos anos 1990, quando houve seis anos de seca em dez e,
até hoje, todos os que passaram pelo Governo Federal ainda ndo reconheceram o que

representa o Semidrido.

O Nordeste brasileiro jd teve, nesses 513 anos, 73 secas cruéis. Em 1987, morreram 500
mil nordestinos. Na década de 1940, mandaram nordestinos para a Amazonia para
extrair borracha, porque nido havia borracha na Europa. Cinquenta por cento deles

morreram de maldria.

A divida que carregamos ¢é histérica. O Banco do Brasil abandonou o Nordeste. On-
tem, menosprezou os nossos nordestinos, ndo compareceu a audiéncia publica e se-
quer mandou representantes. O Ministério da Fazenda tem sido cruel conosco. Venho
acompanhando tudo isso. Também mais uma vez nio compareceu e sequer mandou

representante para resolver o problema e dialogar sobre o assunto.

O NORDESTE BRASILEIRO JA TEVE, NESSES 513 ANOS, 73 SEcAs cRUEIs. Em 1987,
MORRERAM 500 MIL NORDESTINOS. A DIiVIDA QUE CARREGAMOS E HISTORICA.



Ha casos de pessoas que estdo tendo suas dividas executadas. Na Paraiba, sdo dois casos

em que até a aposentadoria do produtor rural ji foi bloqueada pela Justiga. A casa e o
saldrio do cidaddo tém que ser preservados, mas isso estd acontecendo no Nordeste bra-
sileiro, e nds ficamos indignados. O setor da cana-de-agticar teve uma reducio de 35%
na sua safra. Neste ano, mais de 50%. A pecudria ja perdeu 40% a 60% do seu rebanho.

O Governo Federal, em 2012, concedeu rentncia fiscal, para a Zona Franca de Ma-
naus, de R$ 22,6 bilhdes. A rentncia fiscal da industria automobilistica para 2013, até
dezembro, é de R$ 24,3 bilhses. O débito do Nordeste é de R$ 14 bilhoes, incluindo a
divida ativa do Banco do Brasil. E mais R$ 6,7 bilhdes que o Banco do Nordeste j4 levou

de prejuizo. Por que nio resolver o nosso problema?

Faco um apelo para a classe politica: temos que resolver o problema, porque este é

o momento.

No Plano Cruzado, depois de inflagdo galopante que assolou o Pais, houve uma redu-
¢do nas dividas. Uma tablita foi criada. Em relagdo a casa propria, eram milhdes de de-
vedores. Foi feita uma avaliagdo das casas daqueles que estavam devendo e foi cobrado

apenas um percentual daquilo que aquelas pessoas estavam devendo. Muito obrigado.



4. INFORMACOES E
DEBATES ADICIONAIS

Neste topico, o CEDES analisa o contetido das discussdes preparatérias 8 Comissdo
Geral, ocorridas no préprio CEDES, e as contribui¢oes originadas na Comissio Geral
sobre a Temadtica da Seca. Apresenta, ainda, os debates finais ocorridos em 22 de maio
de 2013. Na oportunidade, foram discutidas medidas de prevencéo e preparagio para
a convivéncia com a seca e de combate aos seus efeitos. Também foi apresentado um

estudo sobre o endividamento rural no Semidrido.

A reunido contou com a participagdo dos Consultores Legislativos da Camara dos
Deputados, Roseli Senna Ganem, da Area de Meio Ambiente, e Gustavo Roberto Cor-
réa da Costa Sobrinho, da Area de Agricultura.



CONVIVER COM A SECA

Roseli Senna Ganem
Consultora Legislativa da Camara dos Deputados

Nos trabalhos desenvolvidos pelo CEDES, foram ressaltadas diversas questdes e feitas
vdrias propostas, cujo objetivo é implantar medidas de preven¢io e de preparagio da

popula¢io do Semidrido para a convivéncia com a seca.

A prevencio e a preparacio incluem as agdes de planejamento e de investimento desti-
nadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e da populagdo aos desastres. Nio é
possivel evitar a ocorréncia da seca, porque é um fenémeno natural e ciclico. O objetivo
da prevenc¢io é minimizar os seus efeitos. Isso pressupde um monitoramento dos riscos

e a capacitagdo econdmica, social e ambiental da sociedade para enfrentar essa situagdo.

Foi muito ressaltado, ao longo de todos os debates, que a seca ndo tem que ser um
desastre. Se a sociedade estiver preparada, se houver uma politica de prevencgio, ela
pode estabelecer medidas de convivéncia com a seca e manter o seu bem-estar, o seu

desenvolvimento econémico e social.

Uma das propostas apresentadas pelo Presidente da Embrapa é a de que as institui-
¢oes tenham nucleos de inteligéncia estratégica preparados para atender a dindmica
da inovacdo, a criacdo de tecnologias que possam ser adaptadas as diferentes situacoes.

Ressaltou também a defasagem da agricultura familiar.

A agricultura no Brasil é dividida em dois mundos, o mundo do agronegécio, que é
desenvolvido, preparado tecnologicamente, e o da agricultura familiar, que precisa dar

esse passo também, para estabelecer o mesmo patamar tecnolégico.

No Censo de 2006, detectou-se a presenca de 44 milhdes de estabelecimentos rurais
no Brasil, sendo que 500 mil eram responsaveis pela geracdo de 86% da renda liquida

do setor, e os demais, por apenas 13% da renda liquida.

O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR COM NOVAS TECNOLOGIAS
E UMA JANELA DE OPORTUNIDADES.

Ressaltaram-se os problemas do aumento da demanda de alimentos no mundo, do aque-
cimento global e das medidas de prote¢do da biodiversidade. A biodiversidade é um pa-

triménio nacional que precisa ser protegido, mas isso impde restri¢des ao uso do solo,



a expansdo da fronteira agricola, o que cria um desafio. Como aumentar a producio

na agricultura sem comprometer o uso dos recursos naturais na expansdo da fronteira

agricola? Isso implica aumento da produtividade, além da redug¢io dos desperdicios.

O aumento da produtividade da agricultura familiar, com a incorporagio das inovagdes
tecnoldgicas, corresponde a uma grande janela de oportunidade. Isso criaria imenso

beneficio para a agricultura no Semidrido.

Quais medidas precisariam ser implantadas, para a verticalizacdo da producio e o au-
mento da sustentabilidade agropecudria? Primeiro, um menor consumo de dgua, com
o uso, por exemplo, da irriga¢do por gotejamento; a implanta¢do de uma tecnologia de-
senvolvida pela Embrapa, que é a integragio lavoura-pecudria; a substitui¢do da pecud-
ria bovina pela criagdo de animais de pequeno porte, com uma substituicdo gradual; o
cultivo de plantas xeréfilas; a exploracio de cultivos de plantas adaptadas as condigdes
de seca. Isso tudo representa um aumento da complexidade dos sistemas produtivos, o
que, por sua vez, demanda muita assisténcia técnica. Como transferir essas tecnologias

para o produtor? Essa é uma das questoes que precisariam ser fortalecidas.

Outro aspecto importante é que a seca é um fendmeno recorrente, natural, mas nem
sempre previsivel. As secas sdo ocasionadas por fendémenos que ocorrem nos Oceanos
Atlantico e Pacifico. Dependendo das configura¢des de ambos, ¢é possivel prever a ocor-
réncia da seca, ou ndo. Isso reforga a ideia fundamental de prevengéo e de preparagido

da populacio.

A TRANSFERENCIA DE INFORMACOES CLIMATICAS PARA O USUARIO FINAL E UM
PROBLEMA SERIO.

A previsdo mais confidvel é feita para, no maximo, trés meses, ¢ ¢ atualizada mensal-
mente. Um problema muito sério ¢ a transferéncia das informacoes da previsio para o

usudrio final, que seriam os 6rgios estaduais, os municipios, a sociedade.

O CPTEC, o INMET e a FUNCEME geram informacéo de previsio climdtica, divul-
gam-na por meio de boletins eletronicos, mas essa informacdo ndo chega, de fato, aos
tomadores de decisdo e a populacdo, ou porque a informacio nio € vista, ou ela é vista,
mas ndo hd condi¢des para que seja utilizada. Assim, é necessdrio divulgar a informa-
¢do de forma eficiente, especialmente junto aos tomadores de decisido, instituir sistemas

de alerta e promover a preparacio dos estados e municipios.

Uma das principais questoes salientadas nos debates refere-se a deficiéncia e precarieda-
de da infraestrutura hidrica disponivel, no s6 no tocante ao armazenamento, mas tam-

bém a capilaridade. E fundamental que a distribuicdo horizontal seja feita por canais,



por adutoras subterraneas, porque os canais superficiais tém o problema da evaporagio,
da perda de dgua pelo caminho. Outros aspectos foram a conservagdo das dreas de re-
carga de aquiferos, a implantacdo e o refor¢o aos centros de pesquisas regionais que es-

tejam fazendo pesquisa de convivéncia com a seca e a integragdo das politicas piblicas.

Figura 21. Exemplo de armazenamento de dgua para consumo humano.

Fonte: Eraldo Peres/ Banco de Imagens ANA.

Ha muitas institui¢des tratando do Semidrido no Nordeste, mas elas tém sobreposi¢ao.

E preciso que haja uma acido de coordenagio dessas politicas e atuagio institucional.

Foram destacados, ainda, os zoneamentos agroclimdtico e ecolégico-econdmico, im-
portantes instrumentos de planejamento para dizer onde se vai desenvolver a pecudria,
a agricultura, o manejo sustentdvel da Caatinga para a produgio de lenha etc. Sugeriu-
-se, também, que as dreas ociosas dos perimetros de irrigacdo sejam usadas para produ-

¢do de forrageiras para alimentar o gado.

E foi muito ressaltada a importancia da energia solar e da energia edlica, que sdo abun-

dantes no Nordeste, e o fomento a atividades amigaveis as condigdes da regido, como, por



exemplo, o turismo e o manejo sustentdvel da biodiversidade, a recuperacio econdmica

das dreas castigadas pela seca, a solu¢do do problema da divida dos agricultores e dos

criadores, o crédito favorecido e a questdo do contingenciamento or¢amentdrio.

DEVEMOS TER DUAS LINHAS DE ACAO: UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO SEMIARIDA E UM PLANO DE CONTINGENCIA PARA
MimicacAo pos EFEITOs DAS SECAs

Para sistematizar esse conjunto de ideais, uma possibilidade seria atuar em duas linhas
de acdo: o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Semidrida, que proporia
uma estruturagio econdmica para a convivéncia com a seca, com medidas de preven-
¢do, e o Plano de Contingéncia para Mitigacdo dos Efeitos das Secas na Regido Semid-

rida, que conteria medidas de preparacio.
O primeiro deveria tratar de:

® infraestrutura hidrica, refor¢cando a necessidade de capilaridade do sistema, para

que as populagdes difusas sejam atendidas;

® acesso a crédito rural, sementes e assisténcia técnica, com foco em todos os agri-

cultores, mas especialmente nos agricultores familiares;

¢ desenvolvimento de tecnologias apropriadas, com sistemas de irrigagdo por goteja-

mento, lavoura xeréfila, criagdo de animais de pequeno porte;
¢ implantagdo e fortalecimento de institutos de pesquisa regionais;
¢ implantacio do sistema de extensdo rural e capacitacio tecnolégica;

® conservacdo da Caatinga, das variedades tradicionais da agricultura brasileira e de

ragas de animais adaptadas a aridez e ao solo locais; e

® cooperacio cientifica e tecnolégica internacional no que se refere as experiéncias

de convivéncia com a seca.

Tudo isso poderia ser contido nesse Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido
Semidrida, uma politica de prevengdo da regido para conviver com a seca. O Plano
também poderia fomentar os arranjos produtivos locais, com aproveitamento sustenta-
vel da biodiversidade e produtos madeireiros e ndo madeireiros; a producio da lenha a
partir da Caatinga, para fornecimento de energia as familias; e o fomento a produgdo

de energia solar e edlica.

Ja o Plano de Contingéncia para Mitigacdo dos Efeitos das Secas na Regido Semidrida

contemplaria:



¢ adefinicdo de um sistema de disseminacio de informagdes para previsdo climéti-

ca — a informacdo ¢ produzida, mas é preciso um sistema para dissemind-la para

os tomadores de decisdo;
® agarantia de seguranca hidrica em caso de ocorréncia de seca prolongada;

® o sistema de atendimento emergencial a populagdo em relagdo ao abastecimento

de alimentos e ao atendimento médico-hospitalar; e

as medidas de recuperacio econdmica e social das regides atendidas.

Essas medidas poderiam ser objeto de um projeto de lei autbnomo ou de uma emenda
a um projeto que estd no Plendrio, pronto para pauta, que é o Projeto de Lei n” 2.447,
de 2007, oriundo do Senado Federal e que institui a Politica Nacional de Combate e
Prevencdo a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca. Essas medidas poderiam
ser inseridas nesse projeto como uma emenda, e a vantagem é que esse projeto jd estd

no Plendrio para ser apreciado.



ENDIVIDAMENTO RURAL E
ASSISTENCIA TECNICA

Gustavo Roberto Corréa da Costa Sobrinho

Consultor Legislativo da Camara dos Deputados

Esta segdo reflete os debates ocorridos no ambito do CEDES a época da
discussdo no Congresso Nacional dos termos do Projeto de Lei de Conver-
sdo a Medida Proviséria n° 610, de 2013, transformada na Lei Ordindria
1’ 12.844, de 19 de julho de 2013, periodo em que também ndo havia sido
publicada a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, que criou a Agéncia

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Dois aspectos nortearam as discussoes no dmbito do CEDES acerca do endividamento
rural: formas alternativas de atuacdo parlamentar em prol do equacionamento da ques-

tdo; e sugestdes de proposi¢oes legislativas.

Com relagdo a atuacdo parlamentar, sugeriu-se a cobranga ao Poder Executivo da efeti-
va criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Ressaltou-se o
entendimento de que parte significativa das dificuldades enfrentadas pelos agricultores
que desenvolvem suas atividades no Nordeste e, em especial, na regido do semidrido,

tem sido debitada a falta de assisténcia técnica.

Figura 22. Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

vai estimular o aumento da produtividade agricola.

Fonte: Tamires Kopp/ MDA.



Corroborando a sugestdo anterior, propos-se também a ado¢do de providéncias no sentido

da cobranca da difusdo, pelos servicos puiblicos de assisténcia técnica, das tecnologias de-
senvolvidas pela Embrapa voltadas para a convivéncia com a seca, especialmente no que

se refere aquelas desenvolvidas pela Embrapa Semidrido, em Petrolina.

A terceira sugestdo referiu-se a garantia de recursos orcamentdrios para os servicos de assis-
téncia técnica, dado que os valores usualmente alocados sdo insuficientes para a demanda
existente. Propos-se, ainda, a cobranga de providéncias no sentido da recuperagio, am-
pliacdo e criacdo de novos projetos de irrigagdo, tendo sempre presente que tais projetos
devem buscar a integragdo de suas acdes com as outras politicas publicas voltadas para a

convivéncia com a seca.

As CONDIGOES DIFERENCIADAS DOS FINANCIAMENTOS NO SEMIARIDO SAO ADEQUADAS
AS RESTRICOES ADICIONAIS DESSES AGRICULTORES?

A ultima sugestdo de atuagdo parlamentar circunscreveu-se a promocio de discussdes,
especialmente junto a representantes dos Ministérios de Desenvolvimento Agrrio e
da Integracdo Nacional, acerca da adequacio das condi¢des habitualmente incidentes
sobre financiamentos rurais concedidos a agricultores que desenvolvem suas atividades
no Semidrido. Reconheceu-se que a legislagdo vigente jd permite que esse publico re-
ceba financiamentos em condi¢des mais favorecidas, mas ressaltou-se que, a despeito
disso, é cabivel questionar se a diferenciagdo concedida ¢ suficiente para compensar as
restrigdes adicionais com que esses agricultores operam. Sublinhou-se que a questio
deve ser investigada em profundidade, e que, dada a sua complexidade, ndo se chegard

a uma conclusdo no curto prazo.

O Deputado Inocéncio firmou sugestdo no sentido de que fossem perdoadas as dividas
com valor original de até R$ 35 mil, e ndo R$ 100 mil, como anteriormente previsto.
Segundo essa proposta, as dividas de R$ 35 mil a R$ 100 mil seriam renegociadas em
condi¢des favorecidas, com juros subsidiados, em torno de 3% ao ano, e prazo de paga-

mento entre dez e quinze anos.

Por condi¢des mais favorecidas, entende-se taxas de juros mais baixas, prazo de pa-
gamento mais amplo e, dependendo do caso, a concessio de bonus por adimpléncia

(rebates no caso de pagamento até a data de vencimento).

As DivIDAS ACIMA DE R$ 100 MIL SERIAM RENEGOCIADAS COM
JUROS DIFERENCIADOS.



Pela proposta apresentada, dividas acima de R$ 100 mil seriam renegociadas com prazo

semelhante, mas em condi¢des ligeiramente diferentes: taxas de juros um pouco mais

elevadas, em torno de 5%, por exemplo.

Para incorporar todos os agricultores no teto de até R$ 35 mil, esclareceu-se que haveria
necessidade de um tratamento diferenciado para as dividas superiores a R$ 100 mil; e
que isso poderia ser feito aplicando-se faixas de taxa de juros segundo o valor das dividas

ou mediante a incidéncia ou ndo de bénus de adimpléncia.

A época das discussdes retratadas nesta se¢do, a Medida Proviséria n® 610, de 2013,
encontrava-se sob apreciacdo da Comissdo Mista do Congresso Nacional encarregada
de sua avaliagio e emissdo de parecer prévio. Entre outras providéncias, essa Medida
Proviséria elevou os valores do Beneficio Garantia-Safra, concedido aos produtores do
Nordeste com perda de produgdo em razdo de ocorréncia de seca; concedeu rebate e
instituiu linha de crédito, ambas as medidas voltadas para a liquidagdo de financiamen-
tos rurais no Nordeste. O art. 8° da MPV n° 610, de 2013, inseriu o art. 70-A na Lei
n° 12.249, de 2010, para conceder rebates de 85% sobre o valor do saldo devedor, no caso
de dividas contraidas na drea do Semidrido, e de 75% sobre o valor do saldo devedor, no
caso de dividas contraidas no restante da drea da Sudene, a serem aplicados na hipétese
de liquidagio, até 30 de dezembro de 2014, de financiamentos do PRONAF contratados
em municipios atingidos pela seca. Ressaltou-se a rigidez dessa regra, pois o rebate foi
destinado somente para os agricultores que, a despeito das dificuldades decorrentes da
seca, ainda assim dispunham de recursos para liquidar a divida. A Medida Proviséria
apenas permitiu tais rebates para operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2006.

Operacoes pactuadas desde entdo ndo foram alcangadas.

Com relagdo a essa questdo, sugeriu-se dilatar, de 31 de dezembro de 2006 para até 30
de novembro de 2011, a data-limite de contratacdo das operagoes a serem beneficiadas
pela medida. Em outras palavras, defendeu-se a possibilidade de, com direito a rebate,
serem liquidadas dividas contratadas até 30 de novembro de 2011, data que coincide

com o inicio do periodo da atual seca.

Ressaltou-se que, se entendida como razodvel, essa sugestdo teria que ser encaminhada
ao Senador Eunicio Oliveira, Relator da Medida Proviséria n° 610, de 2013, na Comis-

sdo Mista.

Apontou-se, ainda, a necessidade de supressio da men¢io ao PRONAF para que a
medida alcancasse mini e pequenos produtores ndo beneficidrios do referido programa.
Ainda com rela¢io 2 Medida Proviséria n° 610, de 2013, seu art. 9° alterou o art. 5° da
Lei 12.716, de 2012, que cria linha de crédito rural, com recursos do FNE e FNO, para
liquidagio, até final de 2014, de operagdes de crédito rural. Esclareceu-se que essa linha

de crédito destinava-se aos agricultores impossibilitados de liquidar dividas rurais com



recursos proprios e que, por isso, encontravam-se em situa¢do de inadimpléncia em 30

de junho de 2012.

Quais as operacoes poderiam ser liquidadas com essa linha de crédito? As contratadas
até 30 de dezembro de 2006, com risco compartilhado ou integral do Tesouro Nacio-
nal, do FNE, do FNO ou das institui¢des financeiras federais, independentemente da

fonte de recursos.

Foram apresentadas as seguintes sugestdes no sentido de modificagdo desse dispositivo

da Medida Proviséria:

e ampliacio do rol de operacoes beneficiadas de contratagdes até 30 de dezembro
de 2006 para até 30 de novembro de 2011, coincidindo com o inicio do periodo

de seca;

e ampliagdo do valor de R$ 100 mil para até R$ 150 mil do valor original das ope-

ragdes que poderiam ser liquidadas com esse novo empréstimo;

e ampliagio do valor de R$ 200 mil para R$ 300 mil do limite de crédito por
beneficidrio. O agricultor poderia obter financiamento de até R$ 300 mil para
liquidar dividas de até R$ 150 mil. Dessa forma, poderia ter, por exemplo, duas
dividas de R$ 150 mil, e seriam quitadas com os R$ 300 mil;

e ampliacdo do prazo de 30 de junho de 2012 para 31 de dezembro de 2012 —
apenas seis meses a mais, da data-limite em que as operagdes poderiam figurar
como em situagdo de inadimpléncia. A condi¢do fixada para a obtengdo dessa
linha de crédito seria a de que, em 30 de junho de 2012, essas operagdes estives-

sem em situacdo de inadimpléncia;

e ampliacdo de 15% para 30%, no caso do Semidrido, e de 10% para 20%, nas
demais regides da Sudene, do rebate sobre o valor principal de cada parcela do
novo empréstimo, paga até a data do vencimento. Outra sugestdo que, de certa
forma, caminhou em sentido contrério a proposta apresentada pelo Deputado
Inocéncio Oliveira, referiu-se a remissdo das parcelas vencidas ou vincendas das
dividas rurais em 2012, 2013, 2014. A proposta partiu do principio de que, em
razdo da seca iniciada no final de 2011, os agricultores ndo tiveram condicoes
de quitar as parcelas vencidas ou vincendas em 2012, 2013 e 2014. A adogéo
desse critério implicaria a remissdo de parcelas e ndo da divida integral, relativas
a operagdes renegociadas ou ndo. Mesmo que a divida tenha sido renegocia-
da anteriormente, estaria qualificada ao beneficio, contanto que a contratagdo
original tenha ocorrido até 30 de novembro de 2011. Ressaltou-se ser essa uma

proposta alternativa.



S.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto sintetiza as propostas apresentadas pelos parlamentares e pelos palestrantes,

nos debates ocorridos nas reunides preparatérias do Centro de Estudos e Debates Es-

tratégicos (CEDES) e na Comissdo Geral sobre a Temadtica da Seca ocorrida no dia §

de maio de 2013.

Sdo agrupadas as propostas das seguintes reunides ocorridas em:

10 de abril de 2013: Audiéncia putblica no CEDES, em que foi palestrante o Sr.
Mauricio Anténio Lopes, Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu-
dria (Embrapa);

17 de abril de 2013: Reunido de debates entre parlamentares, no CEDES;

24 de abril de 2013: Audiéncia publica no CEDES, em que foram palestrantes o

Sr. Stélio Gama Lyra Jtnior, Diretor de Desenvolvimento do Banco do Nordeste,
e o Sr. Gabriel Ferreira Bartholo, Gerente-Geral da Embrapa Café;

30 de abril de 2013: Audiéncia publica no CEDES, em que foi palestrante o Sr.
Caio Augusto dos Santos Coelho, Pesquisador do Centro de Previsdo de Tempo e
Estudos Climaticos (CPTEC); e

8 de maio de 2013: Sessdo Extraordindria da Camara dos Deputados, transforma-

da em Comissdo Geral para debater a temética da seca.

Tais propostas visam ao desenvolvimento de a¢des de mitigagdo dos efeitos da seca e de

estimulo a convivéncia do homem nordestino com esse fendomeno ciclico e natural. Em

linhas gerais, sugeriu-se:

o fomento a inteligéncia estratégica nas institui¢des, tendo em vista a inovagio
tecnolégica, com especial atencio as estratégias e ferramentas que promovam a

convivéncia com a seca;

® a adogio de politicas que visem a modernizagio tecnoldgica e que contribuam

para o aumento de renda no ambito da agricultura familiar;

® averticaliza¢do da producio agropecudria no Semidrido nordestino;



a ado¢io de medidas voltadas para a reducio dos desperdicios no uso dos fatores de

produgdo e para o aumento da produtividade no setor agricola, principalmente no
ambito da agricultura familiar, que representa importante parcela dos produtores

rurais da regido Semidrida;

o aumento da sustentabilidade da atividade rural no Semidrido nordestino pelo
estimulo ao menor consumo de dgua, por meio de medidas como: promogio da
integragdo lavoura-pecudria-floresta; substitui¢io gradual do rebanho bovino pela
criacio de pequenos animais; plantio de espécies xeréfilas; e outras acoes que

promovam a convivéncia com a seca;

o fortalecimento e a amplia¢do do sistema publico de Assisténcia Técnica e FEx-
tensdo Rural — ATER, tendo em vista que existe um passivo de 40 mil técnicos

extensionistas no Pafs;

a difusdo, pelo servigo publico de ATER, das tecnologias desenvolvidas pela Em-
brapa voltadas para a convivéncia com a seca, em especial aquelas desenvolvidas

pela Embrapa Semidrido (unidade de Petrolina-PE);
a garantia de recursos orgamentdrios para o servico publico de ATER;

a recuperacdo, ampliacdo e criagdo de novos projetos de irrigacio, sempre buscando

a integragdo dessas politicas com as demais voltadas para a convivéncia com a seca;

a melhoria da infraestrutura hidrica, com garantia de armazenamento em quali-

dade e quantidade suficiente e de capilaridade junto as comunidades difusas;

a promocdo das dreas ociosas dos perimetros de irrigacdo para produgio de

forrageiras;

a recuperagdo econdmica das atividades conduzidas nas dreas castigadas pela seca,
com a ado¢do de medidas como o perddo e a renegociacio de dividas decorrentes

de operagdes de crédito rural e a institui¢do de crédito favorecido;
o zoneamento agroclimdtico da regido semidrida;

a divulgagdo mais eficiente das informages relativas a previsao do tempo, espe-
cialmente junto aos tomadores de decisdo, tendo em vista a preparagio dos Estados

e Municipios para a ocorréncia de seca;

a institui¢do e o fortalecimento dos centros de pesquisa regionais ¢ o desenvolvi-

mento e a divulgagdo de tecnologias que promovam a convivéncia com a seca;

a integracdo das politicas publicas, eliminando-se a sobreposi¢do de atribui¢oes e

agdes dos muiltiplos 6rgdos que atuam na regido;

o aproveitamento do potencial de energia solar e edlica da regido;



® apromogio do manejo sustentdvel da Caatinga para a produgio de lenha;

® o fomento a atividades econémicas amigdveis ao clima regional, entre as quais o

turismo, o artesanato, a apicultura e o uso sustentdvel da biodiversidade; e

® o fomento a cooperagdo cientifica e tecnolégica internacional, no que se refere as

experiéncias de convivéncia com a seca.

Com base nas medidas sugeridas nos debates acima indicados, apresentam-se trés pro-

postas legislativas, que constam no préximo tépico.
Além disso, sugeriu-se atuagdo parlamentar para demandar, perante o Poder Executivo:

® a prioriza¢do da difusdo, pelo servigo publico de ATER, das tecnologias desen-
volvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, voltadas
para a convivéncia com a seca, em especial as existentes no &mbito da Embrapa
Semidrido (Petrolina-PE);

® a garantia de recursos or¢amentdrios para a adequada implantagio na regido do
Semidrido de servigo publico de ATER, nos moldes do preconizado pela Lei
n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010 (que institui a Politica Nacional de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria — PRONATER);

 averificagio da adequacio das condigdes (encargos financeiros, bonus de adimplén-
cia e prazo de pagamento) habitualmente incidentes sobre financiamentos rurais

concedidos a agricultores que desenvolvem suas atividades na drea do Semidrido;

® arecuperacdo, ampliagdo e criacdo de novos projetos de irrigagdo, sempre bus-
cando a integragdo dessas politicas piblicas com as demais voltadas para a con-

vivéncla com a seca.

Por fim, enfatiza-se que, ap6s debater as alternativas existentes para o combate dos efei-
tos da seca que periodicamente atinge o nordeste brasileiro, o Centro de Estudos e

Debates Estratégicos (CEDES) entendeu prioritdrias as seguintes medidas:
Propostas relacionadas a convivéncia com a seca:

I- Captacio e retencio de dgua para abastecimento humano, producio agricola e

cria¢do de animais:

¢ Construgdo de adutoras, pocos artesianos, pogos profundos, barragens, acudes,

cisternas etc.
M= Novas tecnologias de convivéncia com a seca:

¢ [rrigagdo por gotejamento;



II -

IV -

Introducio de plantas geneticamente modificadas, para adaptacdo ao Semidrido,

conforme indicac¢des da Embrapa;

Plantio de espécies xeréfilas (palma forrageira e capim buffel) para a alimentacio

dos rebanhos;

Construgio de silos para a armazenagem de ragdo animal;

Criacdo de animais adaptados ao Semidrido, como caprinos e ovinos deslanados etc.; e

Expansio e fortalecimento da assisténcia técnica e da extensdo rural.
Aproveitamento dos recursos naturais da Regido Nordeste:

Manejo sustentédvel para a producio de lenha (30% da energia do Nordeste pro-

vém dessa fonte);
Promogio e incentivos as energias alternativas (eélica, solar, biomassa e outras).

Experiéncias de outros paises na convivéncia com a seca (cultivo de espécies

agricolas em dreas com precipitagdes pluviométricas em torno de 100mm), como p.ex.,

Australia e Israel.

V-

VI-

Crédito rural:

Instituicdo de mecanismo de troca de divida origindria de crédito rural pela cons-
trucdo na propriedade do agricultor de infraestrutura hidrica destinada & convi-

véncia com a seca;

Financiamento da atividade agropecudria e de investimentos no setor, com juros

subsidiados;

Por estarmos enfrentando a maior seca dos tltimos 50 anos, adocdo das seguintes

medidas:

a) dividas até R$ 35 mil (mutudrios do Pronaf, mini e pequenos produto-

res): perddo total;

b) dividas entre R$ 35 mil e R$ 100 mil: perddo das parcelas de 2012,
2013 e 2014, vencidas e vincendas; renegociagdo do restante do saldo
devedor; bonus de adimpléncia sobre o valor das parcelas renegociadas;

e suspensdo das execugdes fiscais e judiciais.

c) dividas excedentes a R$ 100 mil: renegociagdo do saldo devedor; bonus
de adimpléncia sobre o valor das parcelas renegociadas; e suspensio das

execugdes judiciais.

Crédito comercial: renegociacio das dividas de micro, pequenos e médios comer-

ciantes/empresdrios, mediante condigdes favorecidas de taxa de juros e prazo de pagamento.



6. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

As propostas legislativas resultantes das discussdes no ambito do CEDES sobre a seca

visam a:

e alteragdes ao Projeto de Lei n° 2447, de 2007, do Senado Federal, que “institui
a Politica Nacional de Combate e Preven¢do a Desertificagdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca e dd outras providéncias”, ao qual estd apensado o Projeto de Lei
n° 328/2007, que “institui a Politica Nacional de Combate e Prevencio a Deserti-
ficagdo e dd outras providéncias”. A politica proposta tem por base a Convengio
das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca,
da qual o Brasil € signatdrio. Sugere-se que seja apresentado requerimento para
apreciacdo imediata do Projeto de Lei n° 2.447, de 2007, e seu apenso, bem
como o Substitutivo adotado pela CMADS, os quais se encontram prontos para

a pauta do Plendrio, com a apresentacio da emenda proposta neste trabalho; e

¢ projeto de lei concedendo perddo e renegociagdo de dividas de agricultores atin-

gidos pela seca.

Além disso, discutiu-se proposta de redacio aos artigos 8° ¢ 9° do Projeto de Lei de Con-
versdo 4 Medida Proviséria n° 610, de 2013, que “amplia o valor do Beneficio Garantia-
-Safra para a safra de 2011/2012, amplia o Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata
a Lei n° 10954, de 29 de setembro de 2004, relativo aos desastres ocorridos em 2012,
autoriza a distribuigdo de milho para venda a pequenos criadores, nos termos que espe-
cifica, altera as Leis n” 12.249, de 11 de junho de 2010 e n° 12.716, de 21 de setembro de

2012, e d4 outras providéncias”.

As trés proposicoes sdo transcritas a seguir.



EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 2.447, DE 2007¢

Sdo propostas trés emendas modificativas ao Substitutivo da Comissdo de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) ao Projeto de Lei n° 2.447/2007 e seu
apenso, que foram aprovados na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC). As modificagdes tém por fim ampliar o escopo da proposicio, para inserir
medidas de convivéncia com a seca. As Emendas n® 1 e 2 alteram a ementa e o art. 1°,
para incluir esse objetivo na proposicio, e a Emenda n° 3 modifica o art. 5° do Substi-
tutivo da CMADS, que estabelece as atribuigdes do Poder Publico. As modifica¢des ao
art. 5° incluem a elabora¢io e implanta¢do do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Semidrida e o Plano de Contingéncia para Mitigacido e Adaptacido aos
Efeitos das Secas da Regido Semidrida, os quais abrangem medidas de prevencéo e
preparacio da populagdo e das institui¢des publicas para a ocorréncia da seca, fendme-

no ciclico natural da regido.

SUBSTITUTIVO DA CMADS AO PROJETO DE LEI N° 2.447,
DE 2007 (APENSO O PROJETO DE LEI N° 328, DE 2007)

Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, seus instrumentos, cria a Comissdo
Nacional de Combate a Desertificagio e dd outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Substitutivo da CMADS ao Projeto de Lei n® 2.447/2007 e seu apen-
s0, Projeto de Lei n® 328/2007, a seguinte redacio:

“Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca, cria a Comissdo Nacional de Combate a Desertificaciio, institui medidas
de convivéncia com a seca e dd outras providéncias”.

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 1° do Substitutivo da CMADS ao Projeto de Lei n° 2.447/2007 e seu apen-
s0, Projeto de Lei n” 328/2007, a seguinte redacdo:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a2 Desertificacio
e Mitigacdo dos LEfeitos da Seca, cria a Comissio Nacional de Combate a
Desertificacio e institui medidas de convivéncia com a seca.”

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo da CMADS ao Projeto de Lei n” 2.447/2007 e seu apen-
so, Projeto de Lei n° 328/2007, a seguinte redacdo:

“Art. 5° Cumpre ao Poder Publico:

6 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=377206.



IT-

1 -

IV -
AV

§1°0

instituir e implantar o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido
Semidrida com base em ag¢des de convivéncia com a seca;

definir e implantar o Plano de Contingéncia para Mitigacdo ¢ Adaptacao
aos Efeitos das Secas da Regido Semidrida;

promover o zoneamento ecolégico-econdémico do Semidrido, mapear
e diagnosticar os processos de desertificagdo e degradacdo ambiental e
estimular a recuperacdo do passivo ambiental nas bacias hidrogréficas;

instituir, em todo territério nacional, o plano de combate a desertificacio; e

promover a articulagdo institucional e estabelecer sistema integrado de
informacgdes sobre a ocorréncia de secas, perda da cobertura vegetal,
degradacdo da terra e desertificagéo.

Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Semidrida abrangerd,

entre outras acgoes:

|

IT-

I -

V-

VI -

VII -

VIII -

IX-

a implantagio de infraestrutura hidrica para abastecimento humano
e animal e para os setores agropecudrio, industrial e de servigos, com
garantia da capilaridade dos sistemas de acumulacdo e distribui¢do de
dgua para as populacoes difusas;

a garantia de acesso ao crédito rural, a sementes e assisténcia técnica, em
especial para o agricultor familiar;

o desenvolvimento da agropecudria de baixo carbono adaptada as condigdes
hidricas e edafoclimdticas regionais, mediante o estimulo a aplicagdo de
tecnologias apropriadas, como sistemas de irrigacio por gotejamento,
plantio de lavouras xerdfilas e criagdo de animais de pequeno porte;

a implantacdo de institutos de pesquisa regionais, com énfase na inovacao
tecnoldgica voltada para o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais
locais;

a implantacdo de sistema de extensdo rural voltado para a capacita¢io
tecnoldgica e a disseminacdo de préticas agropecudrias em harmonia com
as condicoes hidricas e edafoclimaticas regionais, principalmente junto
aos agricultores familiares;

o estimulo 2 disseminagdo de arranjos produtivos locais baseados no
aproveitamento sustentdvel dos recursos da biodiversidade e a atividades
economicas de baixo impacto sobre os recursos hidricos e os solos da
regido, como a apicultura e o turismo;

o0 apoio ao manejo florestal sustentdvel para a producdo de lenha e o
incentivo a produgdo de energia solar e edlica;

a conservagdo in situ e ex situ da fauna e da flora da Caatinga ¢ de
variedades tradicionais da agricultura brasileira ¢ de racas de animais
adaptados a aridez e aos solos locais; e

o fomento 2 cooperacio cultural, cientifica e tecnolégica no ambito da
Convencio das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacio e Mitigacao
dos Efeitos da Seca, em especial no que se refere as experiéncias de
convivéncia com a seca.

§ 2° O Plano de Contingéncia para Mitigagdo dos Efeitos das Secas da Regido
Semidrida terd o seguinte conteido minimo:



[-  definicdo de plano de disseminacdo de informagdes de previsdo climdtica,
para 6rgdos estaduais e municipais, ¢ de sistema alerta de seca, com base
nessa previsio;

II-  indica¢do de medidas para garantir a seguranca hidrica, em caso de
ocorréncia de seca prolongada;

III - sistema de atendimento emergencial a populagdo, em relacio ao
abastecimento de alimentos e ao atendimento médico e hospitalar;

IV - medidas de recuperacio econdmica e social das regioes atingidas pela seca; e

V - outras medidas consideradas relevantes para preparagdo, resposta e a
recuperagdo, em caso de seca.

SUGESTAO DE PROJETO DE LEI ACERCA DA
REMISSAO E DA RENEGOCIACAO DE DIVIDAS
DE AGRICULTORES ATINGIDOS PELA SECA

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr.)

Dispde sobre a remissdo e a renegociagdo das dividas rurais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Sdo remitidas as dividas decorrentes de operacdes de crédito rural, renegociadas
ou ndo, contratadas até 31 de dezembro de 2012, por produtor rural cujo empreendi-
mento esteja localizado em municipio da drea de abrangéncia da Sudene, com decre-
tagdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade piblica em decorréncia
de seca ou estiagem, reconhecido pelo Ministério da Integra¢do Nacional, cujos saldos
devedores na data de publicagdo desta Lei, atualizados pelos encargos financeiros con-
tratuais aplicdveis a situagdo de normalidade, excluidos bonus e multas, sejam de até R$

35.000,00 (trinta e cinco mil reais), desde que as operagdes sejam:

I - lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordes-
te — FNE;
II - lastreadas em recursos mistos do FNE com outras fontes;

III - lastreadas em recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social - BNDES:

IV — lastreadas em outras fontes de crédito rural cujo risco seja da Unido; ou

V - contratadas no 4mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF.



§ 1° Para fins de enquadramento na remissdo de que trata este artigo, os saldos deve-

dores das operagdes de crédito rural contratadas com cooperativas, associagdes ou con-
dominios de produtores rurais, inclusive as operagdes efetuadas na modalidade grupal

ou coletiva, serdo apurados segundo os critérios estabelecidos no § 3° do art. 69 da Lei

n° 12.249, de 11 de junho de 2010.

§ 2° A remissdo de que trata este artigo abrange somente o saldo devedor, sendo que em

nenhuma hipétese haverd devolugdo de valores a mutudrios.

Art. 2° Sado remitidas as parcelas vencidas ou vincendas em 2012, 2013 e 2014 referentes
a dividas decorrentes de operagdes de crédito rural, renegociadas ou ndo, contratadas até
30 de novembro de 2011, por produtor rural cujo empreendimento esteja localizado em
municipio da drea de atuagio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Su-
dene) onde tenha havido decretagdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica em decorréncia de seca ou estiagem, reconhecido pelo Ministério da Integragdo
Nacional a partir de 1° de dezembro de 2011 e cujos saldos devedores na data de publica-
¢do desta Lei, atualizados pelos encargos financeiros contratuais aplicdveis a situaco de
normalidade, excluidos bonus e multas, sejam superiores a R$ 35.000,00 (trinta e cinco

mil reais) e de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que as operagdes sejam:

[ - lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordes-
te — FNE;
IT - lastreadas em recursos mistos do FNE com outras fontes;

IIl - lastreadas em recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES;

IV — lastreadas em outras fontes de crédito rural cujo risco seja da Unido; ou

V - contratadas no 4mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF.

Pardgrafo tinico. A remissdo de que trata este artigo abrange somente o valor das parce-

las, sendo que em nenhuma hipétese haverd devolugio de valores a mutudrios.

Art. 3° Fica autorizada a renegociagdo do saldo devedor remanescente das operacoes
cujas parcelas foram remitidas na forma do art. 2°, assim como das operacoes que se
enquadrem nas mesmas condigdes e cujos saldos devedores na data de publicacio desta
Lei, atualizados pelos encargos financeiros contratuais aplicdveis a situagdo de norma-
lidade, excluidos bonus e multas, sejam superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),

observando-se as seguintes condigoes:
[ - prazo de pagamento: até 15 (quinze) anos, com até 3 (trés) anos de caréncia;

IT- taxa efetiva de juros de até 3% (trés por cento) ao ano;



III - boénus de adimpléncia para as operacoes cujos saldos devedores atualizados na

forma do caput ndo excedam a R$ 100.000,00 (cem mil reais): de 20% (vinte por

cento) sobre o valor do principal das parcelas pagas até a data de vencimento;

IV — bénus de adimpléncia para as operagdes cujos saldos devedores atualizados na for-
ma do caput excedam a R$ 100.000,00 (cem mil reais): de 10% (dez por cento)

sobre o valor do principal das parcelas pagas até a data de vencimento.

Pardgrafo tinico. A prorrogacdo de que trata este artigo deverd ser contratada até 31 de
dezembro de 2014, podendo ser este prazo ampliado por decisdo do Conselho Moneta-

rio Nacional.
Art. 4° Ficam autorizados:

I[- o FNE, a assumir os 6nus decorrentes das disposi¢des dos artigos 1°, 2° e 3°
referentes as operacoes lastreadas em seus recursos e as operacoes lastreadas em

recursos mistos do FNE com outras fontes;

II- a Unido, a assumir os énus decorrentes das disposicoes dos artigos 1°, 2° e 3°
referentes as operacoes efetuadas com recursos administrados pelo BNDES, de

outras fontes no 4mbito do Pronaf ou contratadas com risco da Unifo;

III - o Poder Executivo, a definir a metodologia e as demais condi¢des para ressarcir s

institui¢oes financeiras os custos decorrentes dos beneficios de que trata esta Lei;

IV — o Conselho Monetdrio Nacional, a estabelecer as condi¢des necessdrias a im-
plantacdo do disposto nos artigos 1°, 2° e 3°, inclusive no que se refere ao enqua-
dramento das operagdes de crédito rural contratadas com cooperativas, associa-

¢oes ou condominios de produtores rurais.

Art. 5° Ficam suspensas, até 31 de dezembro de 2014, as execucoes judiciais e fiscais e
respectivos prazos processuais relativos as dividas decorrentes de operagdes de crédito

rural de que tratam os artigos 1°, 2° e 3°.

Art. 6° A remissdo e a adesdo a renegociagio das dividas de que tratam os artigos 1°, 2° ¢
3° importam em autorizagdo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN para
promover a correspondente extin¢do ou suspensio das agdes e execucoes judiciais para
cobranca da divida até o efetivo cumprimento do ajuste, devendo, neste caso, prosseguir

em caso de descumprimento.



SUGESTAO DE REDACAO AOS ARTIGOS 8°
E 9° A CONSTAREM DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N° 610/2013

Foram propostas as adiante mencionadas alteracoes na redagdo dos artigos 8° ¢ 9° da

MPV a constarem do correspondente Projeto de Lei de Conversao:

a)

art. 8° (insere o art. 70-A na Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010): a al-
teragdo sugerida visa ampliar de até 31 de dezembro de 2006 para até 30
de novembro de 2011 o limite temporal de contratagdo das operagoes
de crédito rural a serem beneficiadas por rebates sobre os saldos deve-

dores no caso de liquidacio das dividas até 30 de dezembro de 2014;

art. 9° (altera a redacdo do art. 5° da Lei n® 12.716, de 21 de setem-
bro de 2012): a alteracdo sugerida visa ampliar o universo de operacdes
abrangidas pela linha de crédito instituida com a finalidade de liqui-
dacdo de operagdes de crédito rural. Ampliam-se: 1 — a data-limite de
contratagio, de 30 de dezembro de 2006 para até 30 de novembro de
2011; 2 — o valor original das operagdes, de até R$ 100 mil para até R$
150 mil; 3 — o limite temporal em que tais opera¢des podem figurar
como em situagio de inadimpléncia, de 30 de junho de 2012 para 31 de
dezembro de 2012; e 4 — o rebate sobre o principal de cada parcela do
novo financiamento paga até a data de vencimento, de 15% para 30%,
no caso de Semidrido, e de 10% para 20%, no caso da regido Norte ¢

das demais dreas de abrangéncia da Sudene.

MEDIDA PROVISORIA N° 610, DE 2013

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de
2011/2012, amplia o Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata
a Lei n° 10954, de 29 de setembro de 2004, relativo aos desastres
ocorridos em 2012, autoriza a distribui¢do de milho para venda a
pequenos criadores, nos termos que especifica, altera as Leis n°
12.249, de 11 de junho de 2010 e n° 12.716, de 21 de setembro de

2012, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 8° A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:



“Art. 70-A. Aplica-se o disposto no art. 70 as operacdes de crédito rural contratadas
até 30 de novembro de 2011 no dmbito do Pronaf nos Municipios da drea de
abrangéncia da Sudene com decretagdo de situacdo de emergéncia ou de estado
de calamidade publica em decorréncia de seca ou estiagem reconhecido pelo
Ministério da Integracdo Nacional a partir de 1° de dezembro de 2011, desde que
as operagdes se enquadrem nas demais condi¢des definidas no art. 70.

§ 1° A liquidagdo das operacoes de que trata o caput deverd ser realizada até 30 de

dezembro de 2014.

§ 2° Nio se aplica o disposto nos §§ 4° ¢ 5° do art. 70 para efeito da liquidagdo de
operagdes de crédito rural.

§ 3° O prazo de prescri¢io das dividas de que trata o caput fica suspenso a partir

de 4 de abril de 2013 até 30 de dezembro de 2014.”

“Art. 73. O CMN poderd definir normas complementares para a operacionalizagio
do disposto nos arts. 69, 70, 70-A, 71 e 72.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 12716, de 21 de setembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linha de crédito rural com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE e
do Norte — FNO para liquidacdo, até 31 de dezembro de 2014, de operagdes de
crédito rural de custeio e de investimento com risco compartilhado ou integral
do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO ou das institui¢des financeiras oficiais
federais, independentemente da fonte de recursos, contratadas até 30 de novembro
de 2011 no valor original de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), que
estiverem em situacdo de inadimpléncia em 31 de dezembro de 2012, observadas
as seguintes condigdes:

[-  limite de crédito por mutudrio: soma dos saldos devedores ajustados e
consolidados das operagdes a serem liquidadas, ndo podendo ultrapassar
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) por beneficidrio, observado que,
quando o saldo devedor total ultrapassar esse limite, o mutudrio deve
pagar integralmente o valor excedente ao referido limite para fazer jus a
linha de crédito de que trata este artigo;

IV - além dos bonus definidos de acordo com o disposto no § 6° do art. 1° da
Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, as operacdes contratadas com base
na linha de crédito de que trata o caput no valor de até R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais) fazem jus aos seguintes rebates sobre o principal de cada
parcela paga até a data de vencimento pactuada:

a) trinta por cento, quando as atividades forem desenvolvidas em Municipios
localizados no Semidrido, da drea de abrangéncia da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene; e

b) vinte por cento, quando as atividades forem desenvolvidas nos demais
Municipios da Regido Norte e da drea de abrangéncia da Sudene.

§ 1° As parcelas vencidas das operagdes renegociadas com base nos §§ 3° ou 6°
do art. 5% da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, repactuadas ou nio nos
termos da Lei n° 10437, de 25 de abril de 2002, da Lei n® 11.322, de 13 de julho de



2006 ou da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, exceto as cedidas a Unido
ao amparo da Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, poderdo ser
enquadradas na linha de crédito de que trata o caput.

§ 3° Ficam suspensas as execugdes judiciais ¢ os respectivos prazos processuais
referentes as operagdes enquadrdveis neste artigo até 30 de junho de 2014,
desde que o mutudrio formalize a instituicdo financeira o interesse em liquidar
a operacdo, cabendo a institui¢do financeira comunicar a Justica a referida
formalizacdo.

§ 12. Admite-se a liquidagdo das operagdes passiveis de enquadramento neste
artigo pelo saldo devedor apurado na forma do inciso Il do caput, vedada a
faculdade prevista no § 6°.” (NR)

Por fim, esclarece-se que a Medida Proviséria n® 610, de 2013, foi convertida na Lei

n° 12.844, de 19 de julho de 2013, cujo teor pode ser acessado no link adiante indicado:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L.12844.htm



Esta segunda edicdo da série Estudos Estratégicos traz uma consolidacao
dos debates realizados na Comissdao Geral instalada na Camara dos
Deputados, em maio de 2013, para analisar o fenémeno da seca que
assola vérios estados brasileiros. A publica¢io inclui as contribuicges

de especialistas e parlamentares que estudam o fenémeno e ofereceram
sugestoes para a utilizacdo de novas tecnologias e praticas adequadas a
realidade do Semidrido, tendo como foco nio apenas solucdes paliativas,
mas mudancas estruturais, capazes de produzir transformacoes profundas

e duradouras na convivéncia do homem com a seca.
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