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APRESENTACAO

4 aproximadamente vinte milhoes de criancas de até seis anos no Brasil. Sdo elas, no tempo presente,

as beneficiarias do olhar mais atento sobre a primeira infancia que se disseminou na sociedade e no

governo, e dos avangos na legislacao nas ultimas décadas. Para a construgao do consenso da crianga
como cidada de pleno direito, foram muitos os passos, inimeros os debates, multiplos os atores envolvidos
N0 Processo.

O parlamento, é justo reconhecer, foi um dos artifices dessa construgdo. Em 1988, a entdo novissima
Constituicao Federal oferecia ao Pais, em seu art. 227, o mandamento de que o Estado deve assegurar prioridade
absoluta a crianga, ao adolescente e ao jovem na efetivacao de seus direitos. Como fruto das discussoes da
Assembleia Constituinte, prevaleceu a visao de que ndo ¢ aceitavel haver dicotomias entre “o menor”, oriundo
das familias mais desfavorecidas, e “a crianga’, crescida no seio das familias de classe média, ao tratar dos
temas relativos a infancia. Também ganhou espaco a ideia de que a agdo publica deve fundamentar-se nao no
assistencialismo ou na benemeréncia, mas sim no direito da crianca como cidada.

O novo paradigma orientou o legislador e as politicas publicas que vieram depois de 1988. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente, 0o ECA, de 1990, destaca a “condi¢ao peculiar da crian¢a e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento”. Nesse sentido, a condi¢do peculiar de desenvolvimento impde prioridade na
garantia de direitos e protegao integral.

Mais recentemente, o Poder Legislativo tem buscado avancar nas condi¢des normativas para garantir a
efetividade dessa protegdo integral a crianga, sobretudo na primeira infancia, pois a ciéncia vem demonstrando
que os cuidados nos primeiros anos de vida sdo cruciais na forma¢ao humana.

Em 2011, foi instituida a Frente Parlamentar da Primeira Infancia, integrada por mais de 200 parlamen-
tares. No mesmo ano, varios Deputados passaram a integrar a recém-criada “Red Hemisférica de Parlamentarios
y Ex Parlamentarios por La Primera Infancia”. Brotaram iniciativas de politicas publicas municipais e estaduais
para a Primeira Infancia, como o Programa Primeira Infancia Melhor do Governo Estadual do Rio Grande
do Sul, em 2003 e o Mae Coruja Pernambuca, em Governo Estadual de Pernambuco.

Em 3 de outubro de 2012, foi sancionada a Lei n° 12.722, que institufa o Programa Brasil Carinhoso,
com modificagdes no Programa Bolsa Familia e incentivos para ampliacdo da educa¢ao infantil. A iniciativa
também iluminou a discussao sobre os desafios da intersetorialidade na a¢ao governamental, caracteristica
que deve ser fortalecida na formulacio e implementacéio de politicas publicas para a primeira infancia.

Com o Marco Legal da Primeira Infancia mais um passo foi dado nessa caminhada. A Lei n° 13.257,
de 8 de marco de 2016, estabeleceu principios e diretrizes para a formulagdo de politicas publicas que visam
atender de forma mais efetiva os direitos da crianca na primeira infancia. O Marco Legal visa superar a seg-
mentagdo de agdes, aumentando a eficacia das politicas voltadas para a infancia e definindo estratégias de

articulacdo intersetorial.
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A proposta foi objeto de uma Comissao Especial na Camara dos Deputados, contou com a lideranga de
varios parlamentares comprometidos com a causa e com o engajamento dos movimentos e organiza¢des que
atuam na defesa dos direitos da primeira infancia. A Lei n° 13.257, de 2016, é, portanto, uma obra coletiva,
fruto do trabalho de muitas maos.

Esta publicag¢ao do Centro de Estudos e Debates Estratégicos, em parceria com a Frente Parlamentar
da Primeira Infancia, celebra a defesa dos direitos da primeira infincia acima de quaisquer disputas politi-
co-partiddrias, vem coroar a conclusdo do processo de construgdo do Marco Legal da Primeira Infancia e
certamente oferece uma rica contribui¢ao para que possamos continuar a dedicar as criangas o melhor dos

Nnossos esforgos.

Presidente da Camara dos Deputados
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PREFACIO

presento com orgulho esta publicagdo “Primeira Infancia - Avangos do Marco Legal da Primeira
Infancia’, que integra a Série “Cadernos de Trabalhos e Debates”, do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Camara dos Deputados.

Com relatoria do Deputado Osmar Terra, a publicagdo retune artigos de especialistas nacionais e inter-
nacionais sobre a primeira infancia, abrangendo um amplo espectro de temas, dos retornos econémicos dos
investimentos realizados nessa etapa da vida a valorizagdo da paternidade, passando por educagio, saude,
cultura, financiamento e outros.

Os textos foram produzidos ao longo das discussdes ocorridas na Camara dos Deputados para apreciagao
do Projeto de Lei n° 6.998, de 2013, de autoria do proprio Deputado Osmar Terra e outros parlamentares, que
alterava o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o0 ECA, para dispor sobre a primeira infancia. Em marco de
2014, foi formada uma Comissao Especial para analisar a proposi¢ao, presidida pela Deputada Cida Borghet-
ti. O grupo trabalhou a passo célere, realizou audiéncias publicas, semindrios regionais e reunides técnicas,
recebeu contribuigdes da sociedade civil, do governo, de especialistas e de universidades. Varias instituigoes
disseminaram o debate em suas respectivas redes de atuagdo. Um ano depois, em margo de 2015, a matéria
foi remetida ao Senado Federal como Casa Revisora.

O processo, que culminou com a sang¢ao da Lei n° 13.257, em 8 de margo de 2016, seguramente hon-
rou a democracia brasileira, vez que a tramitagdo legislativa foi permeavel ao conhecimento académico do
campo e as demandas dos atores que defendem os direitos da crianga, e, a0 mesmo tempo, foi responsavel
e coerente com os condicionantes que a realidade impde as politicas publicas. O processo teve sua legitimi-
dade fortalecida com a ampla participacao social. O relator, Deputado Jodo Ananias, por sua vez, mostrou
enorme sensibilidade as contribui¢des apresentadas a este Parlamento. Em sua maioria elas invocavam que a
primeira infancia seja, de fato, tratada como prioridade nas intervengdes de politicas, servigos e programas
governamentais e tenha garantido seu pleno desenvolvimento.

Sobre o advento da Lei n° 13.257, de 2016, que se convencionou chamar Marco Legal da Primeira
Infancia, merece destaque um aspecto que consideramos o cerne da nova Lei. A novidade de trazer para a
concepgao e a normatizagao das politicas publicas uma cultura de cuidado integral e integrado com a crianga,
desde a concepgao até os seis anos de idade, faixa etaria abrangida pela legislagao recém-sancionada.

Ha décadas a ciéncia vem acumulando evidéncias sobre a importancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento do ser humano, desde os mais evidentes, como o crescimento fisico e a aquisi¢ao da lingua-
gem, até a criagao das bases sociais e culturais que fundamentarao sua vida adulta.

Se por um lado o periodo da primeira infancia é de grandes oportunidades para a plenitude da vida
de uma pessoa, é também de muitas vulnerabilidades e de extrema susceptibilidade as influéncias e a¢oes
externas, como pobreza e violéncia. Em especial, a primeira infancia no Brasil carece de uma aten¢do mais

focada, de um olhar especifico, de uma agao sensivel as peculiaridades da idade.
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Os argumentos sociais e econdmicos sobre a urgéncia de proteger e cuidar do desenvolvimento inte-
gral da crianga na primeira infincia tornaram-se incontestaveis. Contudo, os textos aqui reunidos, tomados
em conjunto, sugerem uma leitura mais abrangente dos conhecimentos disponiveis, evidenciando um olhar
alargado que compreende a crianga como sujeito de direitos.

A frente, hé o grande desafio de colocar em pratica as disposi¢des do Marco Legal da Primeira Infancia.
Acredito que esta publica¢ao, que conta com a parceria da Frente Parlamentar da Primeira Infancia, pode
oferecer uma contribui¢do para iluminar caminhos. Vem a ptblico para ajudar a gerar ainda mais consciéncia

social e sensibilizagdo politica sobre o significado e a importancia da primeira infancia.

Presidente do CEDES
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INTRODUCAO

m toda minha atividade publica busquei responder a pergunta: qual politica publica tem mais im-

pacto transformador e repercute por mais tempo na sociedade? Essa questdo levou-me a dedicar-me

a politicas de promogao da saude e do desenvolvimento humano, em uma concepgao de trabalho
articulado, multiprofissional, intersetorial e alicercado em resultados comprovados.

O Marco Legal da Primeira Infancia’ resulta de uma trajetéria de 20 anos de trabalho dedicados a essa
visdo. E uma lei pautada em evidéncias cientificas e em resultados de programas bem-sucedidos, como o
Primeira Infancia Melhor do Governo Gaucho - PIM.

De 1993 a 1996, como Prefeito de Santa Rosa-RS, consegui reduzir a mortalidade infantil de 19 para 7
6bitos por mil nascidos vivos até o primeiro ano de vida. Santa Rosa-RS tornou-se destaque nacional por esse
indicador de satde, equivalente ao de paises do primeiro mundo, e pelo pioneirismo na criagao de equipes de
saude da familia. Neste periodo, instalamos programas e servigos de satide em todos os bairros e localidades
rurais. Também quadruplicamos o nimero de creches na cidade.

Em 2000, como Coordenador do Programa Comunidade Solidaria, no Governo Federal, criamos o
Comité de Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia - CODIPI, que quando extinto, por meio de ini-
ciativa de varios de seus integrantes, deu origem a Rede Nacional Primeira Infancia - RNPI.

Nos ultimos anos, as descobertas cientificas de assistentes sociais, economistas, educadores, neurocien-
tistas, nutricionistas, pediatras, psicélogos, psiquiatras, evidenciaram que o periodo mais estratégico para a
promogao do desenvolvimento humano, social e econémico é o periodo inicial da vida (Heckmann, 2006;
Shonkoft e Phillips, 2000; Bowlby, 1998; Young, 2014; Victora, 2013; Tremblay, Gervais e Petitclerc, 2008;
Barros e Mendonga, 1999, entre outros).

Com esta consciéncia, criei na Camara dos Deputados a Frente Parlamentar da Primeira Infancia,
em 23 de maio de 2011, integrada por mais de 200 parlamentares. A partir do trabalho desta Frente, dezenas
de parlamentares participaram de Programa de Liderang¢a Executiva em Primeira Infdncia, em Harvard, pela
parceria entre Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, INSPER, Universidade de Sao Paulo - que integram o
Nucleo Ciéncia pela Infancia, e, na primeira edigdo, a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.
Foi também realizado o I Semindrio Internacional: Marco Legal da Primeira Infancia, nos dias 16, 17 e 18 de
abril de 2013, que reuniu aproximadamente 500 participantes, representantes de todo Brasil, da Argentina,
Canada, China, Chile, Colombia, Equador, EUA, Holanda, México, Paraguai, Peru e da Red Hemisférica de
Parlamentarios y ex-Parlamentarios por la Primera Infancia.

Em 18 de dezembro de 2013, foi apresentado o Projeto de Lei 6.998/2013 - Projeto de Lei da Primeira
Infancia, de minha autoria e outros representantes da Frente Parlamentar da Primeira Infancia: Dep. Nelson
Marchezan Junior (PSDB-RS), Dep. Eleuses Paiva (PSD-SP), Dep. Raul Henry (PMDB-PE), Dep. Rosane

1 http://marcolegalprimeirainfancia.com.br
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Ferreira (PV-PR), Dep. Rubens Bueno (PPS-PR), Dep. Geraldo Resende (PMDB-MS), Dep. Gabriel Chalita
(PMDB-SP), Dep. Jandira Feghali (PCdoB-R]), Dep. Mandetta (DEM-MS), Dep. Darcisio Perondi (PMDB
-RS), Dep. Eduardo Barbosa (PSDB-MG) e Dep. Carmen Zanotto (PPS-SC).

Para andlise do PL 6.998/2013, foi criada a Comissao Especial da Primeira Infincia, em 11 de fevereiro

de 2014, instalada em 19 de mar¢o, com a seguinte composigdo:

o Presidente: Cida Borghetti (PROS/PR)

e 1°Vice-Presidente: Julio Cesar (PSD/PI)

e 2°YVice-Presidente: Nelson Marchezan Junior (PSDB/RS)
e 3°Vice-Presidente: Iara Bernardi (PT/SP)

o Relator: Jodo Ananias (PCdoB/CE)

A Comissdo contou com a caracteristica especial de a maioria de seus membros terem participado do
Programa de Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, na Universidade de Harvard, em
2012,2013 e 2014. Assim, a Comissdo Especial da Primeira Infancia contou com deputados qualificados sobre
desenvolvimento infantil, conscientes da importancia estratégica do investimento nos primeiros anos de vida.

Para promoc¢édo de uma ampla participagao social no aprimoramento do PL 6.998/2013, a Comissao
Especial promoveu no ano de 2014, o II Semindrio Internacional Marco Legal da Primeira Infancia (Audi-
torio Nereu Ramos, em 7 de maio), em parceria com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica, a Red Hemisférica de Parlamentarios, a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal e a Funda¢ao
Bernard Van Leer. Foram promovidos quatro Semindrios Regionais, aprovados pela Comissao Especial e
organizados por um ou mais de seus membros, em conjunto ou articuladamente com deputadas, deputados
e gestores estaduais e municipais, nas seguintes capitais: Porto Alegre-RS, no dia 28 de abril de 2014, sob a
responsabilidade do Dep. Osmar Terra - PMDB/RS e Dep. Nelson Marchezan Jr. - PSDB/RS; Curitiba-PR,
no dia 19 de maio, sob a responsabilidade da Dep. Cida Borghetti - PROS/PR; Sao Paulo-SP, no dia 29 desse
mesmo més, sob a responsabilidade da Dep. Iara Bernardi — PT/SP; Fortaleza-CE, no dia 06 de junho, sob a
responsabilidade do Dep. Joao Ananias - PCdoB/CE e Dep. Gorete Pereira — PR/CE. Registre-se que, nesses
eventos, a Presidente da Comissao Especial e o Relator do PL 6.998/2013, bem como outros parlamentares
membros da Comissao, fizeram-se presentes para colher as andlises e sugestoes aportadas.

A Comissdo Especial aprovou, ainda, outros Seminarios: na Bahia, por requerimento do Dep. Nelson
Pelegrino - PT/BA; em Tocantins, solicitado pela Dep. Prof* Dorinha Seabra Rezende - DEM TO; no Mato
Grosso do Sul, requerido pelo Dep. Mandetta - DEM/MS e em Rondénia, proposto pelo Dep. Marcos Rogério
- PDT/RO. Esses Semindrios nao foram realizados em razdo da indisponibilidade de tempo.

A Comissao Especial promoveu também duas Audiéncias Publicas Interativas, realizadas na Camara
dos Deputados, nos dias 20 e 27 de maio de 2014.

A T Audiéncia Publica, em 20 de maio, teve como debatedores a Sra. Rosane Silva Pinto Mendonga,
Diretora de Programa da Subsecretaria de Assuntos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica; a Sra. Rita de Cassia Coelho, Coordenadora-Geral de Educa¢ao Infantil do Mi-
nistério da Educagao; o Sr. Antonio Carlos Osério Nunes, membro da Comissao da Infancia e Juventude do
Conselho Nacional do Ministério Publico; a Sra. Gilvani Pereira Grangeiro, da Coordenagdo Geral de Saude
da Criancga e Aleitamento Materno do Ministério da Saude; a Sra. Maria Izabel da Silva, Coordenadora-Geral

de Convivéncia Familiar e Comunitaria da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Sr.
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Marcelo Cabral Milanello, Diretor de Gestao e Acompanhamento do Plano Brasil sem Miséria, do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A 1T Audiéncia, em 27 de maio, ouviu representantes de organizagdes da sociedade civil de expressiva
atuacdo no campo dos direitos da crianca na Primeira Infancia. Na primeira Mesa participaram a Sra. Ely
Harasawa, Gerente de Programas da Funda¢do Maria Cecilia Souto Vidigal; a Sra. Isabella Henriques, Diretora
de Defesa e Futuro, do Instituto ALANA; o Dr. Cesar Victora, Presidente da Sociedade Internacional de Epi-
demiologia, com um curriculo extenso de trabalhos para a OMS; a Dra. Cristina Albuquerque, Coordenadora
do Programa de Sobrevivéncia e Desenvolvimento Infantil do UNICEF. Na segunda Mesa participaram o Sr.
Vital Didonet, representando a Rede Nacional Primeira Infancia; o Dr. Eduardo da Silva Vaz, Presidente da
Sociedade Brasileira de Pediatria e o Dr. Dioclécio Campos, ex-presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria.
A Sra. Tania Mara Dornellas, representante do CONANDA, foi convidada.

Esses eventos foram organizados de forma a ouvir especialistas e autoridades sobre analises e sugestdes
relacionadas ao Projeto de Lei como um todo e, em particular, sobre seus diferentes dispositivos, bem como
debater experiéncias praticas de ateng¢do a crianga que poderiam aportar novas ideias.

Além desses eventos oficiais da Comissido, diversos outros semindrios, reunides e secdes de estudo,
em varios Estados e no seio de institui¢des que se interessam pelo tema, foram promovidos por iniciativa e

coordenacdo da Rede Nacional Primeira Infancia - RNPI, ou por organiza¢des que a integram. Entre estas:

« Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal realizou uma reunido de estudos, no dia 20 de maio, com
a Presenca do Dep. Osmar Terra e do Sr. Vital Didonet, com Procuradores do Ministério Publico

de Sao Paulo;

o Rede Estadual Primeira Infincia do Cear4, sob a coordenacio do Instituto da Infincia — IFAN, reuniu
dezenas de organizagdes locais, governamentais e ndo governamentais, entre as quais Secretarias
de Estado e Municipais (Educacéo, Satude, Trabalho e Assisténcia Social, Justi¢a e Cidadania), o
Conselho Estadual e o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, Procurado-
ria Geral, Defensoria Publica, Sociedade de Pediatria do Ceard, Universidade Federal do Cear4,
Faculdade Christus e outras organizagdes e agéncias multilaterais que compdem a Rede Estadual
Primeira Infincia do Ceard - REPI/CE;

+ Rede Estadual Primeira Infancia da Bahia, coordenada pela AVANTE, Educagao e Mobilizagdo
Social, criou um Grupo de Trabalho sobre o Projeto de Lei e realizou duas oficinas (18 e 30 de
junho). Delas participaram a Secretaria Municipal de Educagao de Salvador (SMED), o Instituto
de Radio Difusdo do Estado da Bahia (IRDEB), o Férum Baiano 5 de Educacio Infantil (FBEI),
UNICEF-BA, além da AVANTE-Educac¢io e Mobiliza¢do Social;

« Rede Estadual Primeira Infancia de Pernambuco, coordenada pelo Centro de Pesquisa em Psica-
nélise e Linguagem — CPPL, criou um GT composto por organiza¢des externas a Rede e Féruns
de Debate sobre Primeira Infincia, Desenvolvimento Infantil e Politicas Publicas (abril de 2014).
Realizou um Seminario em novembro, com a participa¢do do CPPL, da RNPI, da Coordenadoria
da Infancia e Juventude de PE, do CEDCA, do Ministério Publico de Pernambuco e da Escola de
Conselhos da Universidade Federal Rural de Pernambuco, especificamente para dar prosseguimento

a analise do Projeto de Lei.

«  Municipio de Forquilhinha-SC realizou o Seminario Nacional de Politicas para a Primeira Infancia

- Um tributo a Dra. Zilda Arns, nos dias 24 e 25 de abril. Nessa ocasido, houve oportunidade para
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um proveitoso didlogo sobre este Projeto de Lei com a Presidente do CONANDA, Sra. Miriam

Maria José dos Santos e participagido da Frente Parlamentar da Primeira Infancia.

+ Rede Estadual Primeira Infancia do Rio Grande do Norte, em parceria com a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte e a RNPI, realizou em Natal-RN, dia 4 de junho, o Seminario sobre Politicas
Publicas e planos municipais pela Primeira Infancia, com a participagdo de cinquenta municipios.

O Projeto de Lei foi objeto de uma conferéncia e esclarecimentos.

«  Movimento Interféruns de Educagio Infantil do Brasil - Regional Centro-Oeste, durante Semindrio
Regional que contou com a presenga do Comité Diretivo, no més de maio, em Brasilia, destinou ho-

rario para uma palestra, debates, esclarecimentos sobre o Projeto de Lei e apresentacdo de sugestdes.

o IV Seminario Nacional de Educagdo Infantil, organizado pela Organizagdo Mundial para a Educagao
Pré-Escolar - OMEP/Brasil/SP/Baixada Santista (24-27 de agosto), abrangendo nove municipios da
Regido, debateu o tema da Prioridade Absoluta dos direitos da crianga e sua incidéncia especifica

na Primeira Infincia, a luz do que o PL 6.998/2013 esta propondo.

+ Rede Estadual da Primeira Infancia de Pernambuco realizou seminario para debater o Projeto de
Lei 6.998/2013, em 7 de novembro de 2014, com representantes de municipios, escolas, conselhos,
Fundag¢ao Joaquim Nabuco, Coordenadoria de Infancia e Juventude do TJPE e Associa¢do de

Conselhos Tutelares de Pernambuco.

Desses eventos foram colhidas sugestoes que embasaram alteragdes na Proposicdo do Marco Legal da
Primeira Infancia.

Além dos seminarios, reunides, oficinas e grupos de estudo, a Rede Nacional Primeira Infancia in-
centivou a apresenta¢ao de sugestdes pela internet, recebendo uma expressiva contribui¢do, em andlises,
posicionamentos, questionamentos e sugestoes.

Duas outras fontes que deram inestimaveis contribui¢coes foram o Poder Executivo e o Ministério Pu-
blico. Desde janeiro deste ano até final de setembro de 2014, foram realizadas sucessivas reunides e contatos
com dirigentes e técnicos de setores dos Ministérios da Educagdo, da Saude, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Secretaria de Direitos Humanos e da Secretaria de Assuntos Estratégicos. Deles provie-
ram valiosas contribui¢des, seja em forma de reflexdes que levaram a ajustes ora de forma, ora de contetdo,
seja como sugestoes pontuais de itens que foram modificados ou agregados.

Uma importante reuniao foi feita com a Mesa Diretora do CONANDA, em Brasilia, no dia 2 de julho,
para esclarecimentos e debate sobre algumas questdes que preocupavam aquele Conselho. Naquela reunio,
consideraram-se as alteracdes que o texto do Projeto ja havia sofrido e foram apresentadas sugestdes pelos
integrantes da Mesa Diretora, que levaram a Relatoria a novos ajustes e aperfeicoamentos do Projeto.

Em Audiéncia Publica e reunides de trabalho, houve a participagao do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico - CNMP, na pessoa do Dr. Antonio Ozdrio Nunes. E do Ministério Publico de Sao Paulo, por
meio de Procuradores de Justica especializados na area dos direitos da crianga e do adolescente, em especial,
da area da Educagao: Dr. Paulo Afonso Garrido de Paula, Dr. Luiz Anténio Miguel Ferreira e Dr. Jodo Paulo
Faustinoni e Silva.

Durante dez meses, houve uma intensa troca com pesquisadores, especialistas, dirigentes e técnicos de
instituicdes que atuam em diferentes areas dos direitos da crianga. Essa colaboragdo expressa o interesse que
a matéria desperta na sociedade brasileira, a percep¢do de que muito se pode avancar nessa area e o desejo

de participar da definicdo dos avangos possiveis e necessarios.
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As andlises e sugestdes apresentadas nas Audiéncias Publicas e nos Semindrios Regionais da Comis-
sdo Especial, bem como nos eventos promovidos pela RNPI, por Redes Estaduais Primeira Infancia ou por
outras organizagdes membros da RNPI, e aquelas encaminhadas por outros grupos de estudo e especialistas
interessados na matéria, foram analisadas criteriosamente sob a 6tica da adequagdo e pertinéncia ao escopo
do Projeto.

A andlise desse farto material contou com a contribui¢do técnica e altamente qualificada, no 4mbito da
sociedade, da Secretaria Executiva da RNPI, na pessoa do Prof. Vital Didonet; e, nesta Casa, da Dra. Ivania
Ghesti-Galvao, Secretaria Parlamentar do Gabinete do Presidente da Frente Parlamentar da Primeira Infan-
cia, Dep. Osmar Terra, de setores especializados da Consultoria Legislativa - CONLE: Ana Valeska Amaral
Gomes, da area da Educagéo, Cultura e Desporto, Mércia Bianchi, da drea do Direito Civil e Penal, ambas
também assessoras da Comissdo Especial; Paula Ramos Mendes e Luciana Botelho Pacheco, da area de Di-
reito Constitucional, Lisiane de AlcAntara Bastos e Maria Auxiliadora da Silva, da 4rea Direito do Trabalho e
Elisangela Moreira da Silva Batista, da Consultoria de Orgamento.

A intensa e extensa participagao de especialistas, técnicos, pesquisadores em diversas areas do desen-
volvimento infantil e de um grande niimero de organizag¢des da sociedade civil e governamentais demonstram
quao importante é a tematica do Marco Legal da Primeira Infancia.

O estabelecimento do Marco Legal da Primeira Infancia e a criagao da Politica Integrada pela Primeira
Infancia, que inclui agdes de intersetorialidade em todas esferas de Federagao, com participa¢ao da sociedade
para apoio as familias e aos profissionais em prol de agdes voltadas a promogao do desenvolvimento infantil
integral, estdo entre as principais propostas que se tornaram Lei.

O Relator Jodo Ananias manifestou seu agradecimento a contribui¢ao do Governo Federal, que mo-
tivou ajustes, acréscimos e aperfeicoamentos em varias partes da Proposi¢do e nos da a certeza de que o PL
6.998/2013, na forma do Substitutivo que foi reapresentado e que expressa a vontade e a possibilidade real
de acdo manifestadas pelos mais diversos setores, organizagdes e profissionais que atuam na efetivagdao dos
direitos da crian¢a na Primeira Inféncia.

Nessa trajet(')ria, por ocasido da 152 reunido da Comissio Especial da Primeira Infancia, realizada no
histdrico dia 10 de dezembro de 2014 (Dia da Declaragao dos Direitos Humanos), o PL 6.998/2013 foi apro-
vado, com a participacdo expressiva de 22 membros titulares da Comissdo Especial.

Ao final, deliberou-se pela proposi¢ao de uma Lei de institui¢ao de uma Politica Integrada para a Primeira
Infancia, em separado do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com alguns itens do Estatuto sendo atuali-
zados no bojo do PL 6.998/2013. Dentre as proposi¢oes apresentadas, foram rejeitados os itens que previam
aumento da licenca maternidade, salas de amamentacdo nas empresas e proibicdo da publicidade infantil,
embora o mérito dessas propostas ndo tenha sido questionado e sim sua possibilidade de implementagdo no
atual contexto do pais. O aumento da licenga-paternidade proposto por mais trinta dias, foi aprovado por
mais quinze dias.

No cerne, o projeto de lei manteve a aprovagao dos principios, programas e servi¢os para organizagao de
politicas publicas integradas intersetorialmente, participativas e com foco na promogao de agdes de promogao
da atencéo integral a populagdo de até seis anos de idade, que no Brasil é de aproximadamente 20 milhoes de
criangas, com foco nas mais vulneraveis, mas sem discriminac¢do entre todas as criangas.

O Projeto foi apreciado pelo Senado Federal, sob a designagdao de PLC 014/2015, onde teve como Re-
latora a Senadora Fatima Bezerra. Foi o primeiro projeto de lei aprovado pelo Senado no ano de 2016, com

manifestagdes de apoio de ilustres Senadores, aos quais manifestamos nossa admiragao e aprego.
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No dia 8 de marco de 2016, a Lei foi aprovada pela Presidéncia da Republica, sem vetos, colocando,
assim, o Brasil na vanguarda internacional de legislagdo em prol dos direitos positivos.

Na certeza de que a promogdo de condigdes de crescimento e desenvolvimento saudavel no periodo
que é estruturante das demais fases da vida pode prevenir problemas de satude, aprendizagem e socializa¢ao,
favorecendo uma cidadania plena, entregamos esse Marco Legal e os textos que compde esta obra, como nossa

contribui¢do para a Nagao Brasileira.

Deputado Osmar Terra

Fundador e Presidente da Frente Parlamentar da Primeira Infancia (2011-2014 e 2015-maio-2016)
Autor do PL 6.998/2013 — Marco Legal da Primeira Infancia
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POR QUE INVESTIR NA PRIMEIRA INFANCIA!

Mary Young

Pés-doutora e consultora sénior do Centro de Desenvolvimento da Crianga da Universidade de Harvard;
co-lider do Early Childhood Initiative of the Human Capital and Economic Opportunity Global

Working Group, Institute for New Economic Thinking da Universidade de Chicago;

Diretora da Fundagé&o China Development Research

Professora Adjunta de Pediatria da Universidade do Havai

riangas que nascem em situagdo de pobreza, vivem em condig¢oes de falta de saneamento, recebem

pouco cuidado ou pouca estimulacdo mental e uma nutricio empobrecida nos primeiros anos de

vida tém maior probabilidade que seus contemporéaneos ricos de crescerem com defasagem corporal
e mental. Estas criancas tendem a ter um desempenho fraco em sala de aula, repetir séries escolares e nao
alcancarem bons indices de desenvolvimento. No campo profissional, eles sao capazes de desempenhar apenas
trabalhos que requerem menos habilidades e obter saldrios mais baixos. Quando eles tém filhos, um ciclo de
heranca de pobreza recomega - e isso se repete pelas geragoes.

Os primeiros anos de vida de uma crianga sdo particularmente importantes. Evidéncias dessa impor-
tancia continuam a se mostrarem cada vez mais com os avangos teéricos apoiados pelos dados empiricos
de muitas disciplinas - por exemplo, Neurociéncias, Ciéncias Sociais, Psicologia, Economia, Educagao. O
prémio Nobel James Heckman realizou um estudo de caso sobre a importancia dos primeiros anos de vida
das criangas, evidenciando serem um periodo critico para a formagao de habilidades e capacidades e serem
determinantes para os resultados do ciclo de vida. Segundo sua argumentagio, a acumulagdo de capital humano
¢ um processo dinamico no ciclo da vida, no qual habilidades geram habilidades. Mas as politicas atuais de
Educagao e Treinamento para o Trabalho sdo mal concebidas, tendendo a focar nas habilidades cognitivas,
mensuradas por resultados em testes de QI, negligenciando a importéncia critica das habilidades sociais, da
autodisciplina, da motivagdo e de outras “habilidades sutis” que determinam o sucesso na vida.

Talvez, trés ideias sejam chave para entender o Desenvolvimento Infantil Inicial (Desenvolvimento da

Primeira Infancia).

o O poderoso papel da vida familiar e dos primeiros anos de vida na configuragdo das capacidades
dos adultos. Os fatores familiares nos primeiros anos de vida desempenham um papel crucial no
estabelecimento das diferengas nas habilidades cognitivas e nao cognitivas. Heckman conclui que
as capacidades nao estdo definidas ao nascer ou sdo apenas determinadas geneticamente, mas sdo
afetadas causalmente pelo investimento dos pais em suas criangas e que uma medida apropriada
de desvantagem esta mais relacionada a falta de qualidade do cuidado oferecido pelos pais, do

vinculo, da consisténcia e da supervisao, que da renda familiar por si so.

1 Texto extraido do blog formulado para Human Development Report Office 2014 Occasional Paper intitulado: Addressing and Mitigating Vulnerability
Across the Life Cycle. In: UNDP's HDDialogue: http://hdr.undp.org/en/content/case-investing-early-childhood
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o Multiplas capacidades configuram a habilidade dos individuos a funcionarem em sociedade. Ter
um conjunto nuclear de capacidades (cognitivas ou ndo cognitivas) promove sucesso em muitos
aspectos da vida. Interven¢des na Primeira Infancia tém grande impacto essencial na promocgao

de habilidades nao cognitivas.

o A formagdo de capacidades é sinérgica, isto é, uma capacidade favorece outra. Habilidades cognitivas
e nao cognitivas interagem dinamicamente para formar a evolugao de capacidades subsequentes. O
desenvolvimento de habilidades cognitivas e ndo cognitivas nas criangas (por exemplo, conscien-
tizagdo, autorregulagdo, motivagdo, cooperagio, persisténcia, preferéncia de uso do tempo, visdo a
longo prazo) reflete os investimentos no capital humano feito pelos pais e criangas.
Estudos sobre a formacao de habilidades mostram que o retorno dos investimentos na escolarizagao
¢ mais alto para as pessoas com habilidades mais altas quando estas habilidades sdo formadas mais cedo. A

figura abaixo representa esta sinergia de competéncias, que também inclui a satude.

Quadro 1 - Interacao de competéncias humanas

Habilidades

socioemocionais — Habilidades cognitivas

A crianga consegue ficar sentada, prestar atencgdo, engajar-se na atividade, experimentar

Saide —> Habilidades cognitivas
A crianca perde poucos dias de escola; tem habilidade de concentracao
Habilidades Producao de melhores praticas de saiide; producao
cognitivas — de mais motivacao; maior percepcao de recompensas

A crianca entende e controla melhor seu ambiente

RESULTADOS Maior produ'tl.wdade, maior ren.da, melhor sat!dt_e, mais |.nvest|mento
familiar, ascensao social, custos sociais reduzidos

Fonte: HECKMAN, J. A Economia da Desigualdade e o Desenvolvimento Humano.
Apresentacao realizada no | Seminério Internacional do Marco Legal da Primeira
Infancia, Camara dos Deputados, em 16 de abril de 2013.

Desse modo, o desenvolvimento humano é um poderoso gerador de equidade. Os investimentos na
Primeira Infancia conduzem a beneficios significativos em longo prazo, que reduzem a lacuna entre alta e
baixa renda familiar. Investir em criangas novas em situagao de desvantagem “promove justica e equidade
social e, a0 mesmo tempo, promove produtividade na economia e na sociedade como um todo”

Contudo, as politicas sociais frequentemente sdo remediativas e fragmentadas, focando em apenas um

problema por vez. Heckman? destaca:

Com frequéncia, os governantes desenham programas para as criangas como se elas vivessem
suas vidas em compartimentos, como se cada estdgio da vida da crianga fosse independente
do outro, desconectado do que veio antes ou do que vird depois. E hora dos formuladores de
politicas olharem para além dos compartimentos, comegarem a reconhecer que investimentos

consistentes, com custo-efetivo nas criangas e jovens, podem se pagar por si mesmos.

2 HECKMAN, J. Beyond Pre-K: Rethinking the Conventional Wisdom on Educational Intervention. Education Week, Vol. 26, Issue 28, p. 40. March 19,
2007. Em: http://www.edweek.org/ew/articles/2007/03/19/28heckman.h26.html?tkn=PZMFDxnG360MV7YIX % 2FiKfOi35 % 2BLyvtgPNnbK&int-
c=es
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Pode-se perceber claramente que é mais equitativo e tem melhor relagédo custo-beneficio investir em
programas para a Primeira Infincia, que podem favorecer o potencial das criangas, ao invés de pagar mais
tarde para tentar remediar o que podia ter sido prevenido. Entdo, nds devemos comegar uma abordagem mais
compreensiva para os primeiros anos de vida - isto ¢, equidade desde o inicio.

Esforgos para o desenvolvimento da Primeira Infancia devem convergir para quatro tarefas de uma
agenda inacabada - redirecionamento de politicas sociais para focarem nas criangas mais novas, incorporagio
do Desenvolvimento da Primeira Infancia em modelos de satide publica, mensurac¢do de resultados e vinculagdo
desses aos programas e politicas, além de comunicag¢do da importéncia do desenvolvimento de um cérebro saudavel
na idade de 0 a 6 anos.

As criangas s6 podem ter um pleno desenvolvimento quando houver institui¢des fortes e todas as po-

liticas corretas forem feitas. Nos devemos a elas e a nds mesmos algo melhor do que ja tem sido feito.
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CENARIO MUNDIAL DAS POLITICAS
DE PRIMEIRA INFANCIA®

Gaby Fujimoto

Doutora em Educacéo, Especialista em Primeira Infancia, Secretéaria Técnica e de Assuntos
Externos da Rede Hemisférica de Parlamentares e ex-Parlamentares pela Primeira Infdncia

os ultimos anos, em nivel mundial, foram realizados progressos e decisoes politicas transcendentes

em matéria legislativa sobre protecdo, cuidado e educagdo das criangas na primeira infancia. Estes

demonstram avancos sintonizados com as novas evidéncias cientificas sobre o desenvolvimento
humano, a importéancia da atencdo e educagio de qualidade na primeira infancia e a aplica¢ido da Convengio
Internacional sobre os Direitos da Crianca (CDC, 1989). Esta realidade reflete que se adotaram e se atualizaram
normas e regulagdes de grande impacto em beneficio da primeira infancia, ainda que persista o desafio em
relagdo a etapa que vai desde a gestagao até os dois anos de idade, ou os 1000 primeiros dias de vida do ser
humano, que, como demonstram as pesquisas, é o periodo mais determinante no desenvolvimento humano.
As experiéncias vividas nestes mil primeiros dias formam a base da aprendizagem socioemocional, cognitiva
e fisica, que assegura o éxito futuro na sociedade e durante a escolarizagao.

Neste contexto, existem paises cujos governantes tém a firme convicgao de que se deve garantir a for-
mulacéo de politicas baseadas em evidencias. Por isso, as decisdes que adotaram nos trazem ligdes que podem
servir de referéncia aos paises da América Latina e do Caribe em matéria de legislagdo, politicas, programas
e servigos para a atenc¢do e educagio de qualidade da primeira infincia. A conjuntura para compartilhar e
refletir sobre estes temas coincide com a oportunidade que o Governo brasileiro nos oferece de refletir acerca
do Marco Legal das Politicas Publicas sobre a Primeira Infancia, que tem essa mesma intencionalidade.

Este documento contém as decisdes mais recentes que ocorreram no mundo para definir politicas e
programas de primeira infancia. Estd organizado em quatro partes:

A primeira revisa argumentos e evidéncias provenientes de diversas ciéncias e disciplinas que sustentam
aimportincia e fundamentam a intervencao junto a primeira infancia. Ela reitera a relevancia da participagao
dos pais para contribuirem no desenvolvimento pessoal das criangas, a extrema importancia dos mil primeiros
dias de vida do ser humano para desenvolver aprendizagens significativas e outros fundamentos cientificos
que refor¢cam as politicas publicas.

A segunda parte apresenta a evolugdo das medidas legislativas aprovadas pelos governos para aplicar a
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga e seus 17 Comentdrios Gerais. Analisa desde a Decla-
racao de Jomtien (1990) e de Dakar (2000) até as Metas do Milénio 2000-2015 para demonstrar que a primeira

infancia esta presente nas agendas politicas e reitera a necessidade de alicerar aprendizagens desde o periodo

3 Traducao do original em espanhol por Ivania Ghesti-Galvéo. Versao original disponivel pelo site: marcolegal.co.
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de gestagao. Conclui analisando os compromissos regionais, como a Cupula de Presidentes das Américas e de
Ministros de setores sociais — 2015, em que os temas de equidade, qualidade, inclusao, participagdo se associam
as 17 metas Pos Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030 (194 governos, com apoio do sistema
das Nacoes Unidas se comprometeram com as novas metas). Em setembro de 2015, se definira o texto final
da quarta meta (4.2), que ressalta a atencdo integral a primeira infancia e se relaciona com dez outras metas.

A terceira parte enumera os avan¢os das medidas politicas, as experiéncias e ligdes que foram desen-
volvidas tanto pelos governos como pela sociedade civil e que podem ser replicadas. Apresentam-se aqui as
experiéncias que foram organizadas em nivel mundial para recriar os textos, desde a Unido Europeia que
geralmente lidera as mudangas, até os avangos mais importantes que estdo se desenvolvendo na Regido das
Américas.

Finalmente, aps a analise do estado da arte do marco legal das politicas publicas da primeira infancia,
propde-se um corpo de conclusoes e reflexdes. E, em anexo, apresentam-se os “17 Comentarios da Convengao

Internacional dos Direitos da Crian¢a” e os “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”.

1. EVIDENCIAS CIENTIFICAS QUE FUNDAMENTAM
AS POLITICAS DE PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia é a etapa do ciclo vital que abrange desde o nascimento até os 8 anos*. A Primeira
Infancia é importante porque nela se estruturam as bases fundamentais do desenvolvimento humano, tanto
tisicas como psicologicas, sociais e emocionais, as quais vao consolidando-se e aperfeicoando-se nas etapas
seguintes de desenvolvimento®. Desde o nascimento, tem-se um periodo intenso de desenvolvimento, alta-
mente sensivel, com potencial para se desenvolver e se educar com base nas experiéncias e oportunidades de
aprendizagem que sejam oferecidas. Gardner (1987), em sua Teoria das Inteligéncias Multiplas, demonstra
que cada crianga pode desenvolver qualquer dos oito tipos de inteligéncia, segundo a qual tenha maior po-
tencialidade, o que contribui para a solidez de sua autoestima.

As pesquisas da neurobiologia, da pedagogia, da sociologia e da economia, entre outras, e as licoes de
muitos paises demonstram que os estimulos que a crianga recebe desde sua gestagdo sdo cruciais para seu
desempenho na idade adulta, é uma etapa de grande plasticidade cerebral (MUSTARD, 2002, 2010). A pro-
tecdo a mae com atencao, cuidado da saude e alimentagao adequada garantem a seu filho, desde a gestagao
até os primeiros mil dias de vida, bases sdlidas para construir todas as dimensdes do desenvolvimento: fisicas,
motoras, intelectuais socioemocionais, de personalidade, carater e apego positivo que contribuirdo para sua
seguran¢a emocional, desenvolvimento da confianga basica (MUSTARD, 2002; GOLEMAN 1998) e demais
bases sobre as quais se assenta todo o desenvolvimento ulterior (NASH, 1997).

Além da evidéncia tedrico-cientifica da neurociéncia sobre o desenvolvimento do cérebro e a for-
magdo das conexdes neuronais, a grande relevancia das interagdes das criangas com seus pais e familiares
para construir estruturas afetivas, sociais e cognitivas aumentam o impacto que estas experiéncias tem para
a transicao a escolarizagao. Ha uma série de argumentos socioldgicos, econdmicos, juridicos, psicolégicos,
pedagdgicos, éticos e politicos que fundamentam a imperiosa prioridade de atengdo e educagao da primeira
infincia (GARDNER 1987; ARMSTRONG 2008; ZULUAGA, 2007).

4 No Brasil, considera-se primeira infancia o periodo até os seis anos de idade.

5 CRC/C/GC/7/Rev.1, OBSERVACAO GERAL N° 7 (2005). “Defini¢ao da primeira infancia. (...) varia nos diferentes paises e regiées, segundo
suas tradigoes locais e a forma em que estdo organizados os sistemas educacionais. Em alguns paises, a transicdo da etapa pré-escolar a escolar
ocorre pouco depois dos 4 anos de idade. Em outros paises, esta transicdo ocorre por volta dos 7 anos”
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Quando o pai se inter-relaciona e brinca com seu filho ou filha pode alterar a fungédo cerebral para toda
a vida e se essa influéncia positiva é permanente e com informag¢ao adequada, fortalecera sua capacidade de
aprender (GOLEMAN, 1998; MUSTARD, 2005). E muito importante que os pais — que tém alto impacto no
desenvolvimento infantil como primeiros e principais educadores — desfrutem de beneficios sociais como a
licenga-maternidade, amamentacéo, paternidade e parentalidade para que se inter-relacionem com seus filhos
desde a gestacdo para alcangar resultados de qualidade.

O Informe da OIT (2014, p.7) sobre as licencas-maternidade diz: “ocorreu uma mudanga mundial
paulatina em relagao a sua duragao, que considera como minimo 14 semanas” (De um total de 183 paises; 98
cumprem com a norma e 62 superam 18 semanas remuneradas). Por outro lado, diz ainda que: “as disposi¢des
relativas a licenga-paternidade sdo mais comuns e refletem a evolugao da visdo da importancia do cuidado
pelos pais; em 78 paises apenas existe a licenca-paternidade obrigatdria e remunerada’.

Em fins de margo de 2015, uma equipe de neurocientistas dirigida por Kimberly Noble, da Universi-
dade de Columbia, Nova Iorque e Elizabeth Sowel do Hospital de Los Angeles, California, investigaram os
fundamentos bioldgicos do impacto da pobreza e do status socioecondmico vinculado ao comportamento e
as habilidades cognitivas dos seres humanos. Ao analisar as imagens dos cérebros de 1.099 criancas, adoles-
centes e adultos de varias cidades dos Estados Unidos, seus resultados indicaram que o estresse da pobreza
pode lesionar os cérebros das criancas cujos pais tem rendimentos inferiores a US$ 25.000 anuais. Elas apre-
sentam até 6% menos de superficie cerebral que as criangas cujos pais ganham mais de US$ 150.000/ano.
As disparidades se associaram com diferencas importantes na estrutura do cérebro em areas associadas com
linguagem, tomada de decisao, leitura e memorizagao. Martha Farah, neurocientista cognitiva da Universida-
de da Pensilvania (Filadélfia), e outros pesquisadores encontraram resultados similares em outros estudos, e
planejam continuar suas pesquisas para avaliar se esta realidade se modificard no curso de vida das criangas.

Nash (1974) chegou @ mesma concluséo: “o estresse extremo por efeito da pobreza também tem efeito
negativo nos neurdnios relacionados com a aprendizagem e a memoria. No entanto, comprovou-se que as
criangas consideradas de alto risco por diversas patologias, mas que receberam atengdo integral durante os
primeiros seis meses de idade, reduziram o risco de retardo mental em até 80%. A idade de 3 anos, estas
criangas mostravan coeficientes de inteligéncia de 15 a 20 pontos superiores a criangas com antecedentes e
condigoes similares que nao tinham participado destes programas. Os resultados se mantiveram até a idade
de 15 anos, o que demonstra que os programas de atengao integral nos dois primeiros anos podem ter efeitos
cumulativos de longa duragao.

Os pesquisadores Betty Hart e Todd Risley (2003), da Universidade de Kansas, avaliaram os intercam-
bios didrios de linguagem e vocabuldrio entre pais e filhos de diferentes procedéncias socioecondmicas. Seus
achados encontraram amplas disparidades depois de quatro anos de acompanhamento de 42 familias. As
diferengas de interagdes entre pais e filhos produziram discrepancias significativas no nimero de palavras e
no tipo de mensagens que se transmitiam. As criangas de lares com nivel socioeconémico alto, quando com-
pletavam quatro anos de idade, estavam expostas a 30 milhdes de palavras e as criangas de familias de baixa
renda alcancavam menos de um terco deste repertorio. Tais experiéncias tém efeitos duradouros e repercussoes
importantes no desempenho das criangas no futuro, em sua vida escolar e como cidadaos.

Os distintos graus de desnutri¢do, especialmente de criangas que nascem e crescem em ambientes de
pobreza e extrema pobreza, podem ser revertidos com uma nutrigdo adequada durante a gravidez e os dois
primeiros anos de vida, a fim de obter o desenvolvimento normal do cérebro. As praticas apropriadas de

amamenta¢do materna também podem contribuir para o desenvolvimento emocional e cognitivo saudavel da
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crianca. As pesquisas tém demonstrado que existe efeito sinérgico entre os cuidados de satde, a nutrigdo e a
educagdo se sdo oferecidos de maneira oportuna e adequada desde a gestacao; e que o padrao de crescimento,
determinado geneticamente, pode ser modificado por fatores exdgenos, por exemplo a nutri¢do.

Daniel Goleman (1998), da Universidade de Harvard, USA, afirmou que a influéncia da inteligéncia
emocional é crucial para o futuro da crianca, que ha necessidade de repensar as bases da educagdo. A vida
emocional, diz Goleman, é um dmbito tal qual a matematica e a leitura, pode-se manejar com maior ou menor
destreza e requer um conjunto de habilidades. As pessoas com habilidades emocionais bem desenvolvidas
tém maior probabilidade de sentirem-se satisfeitas, ser eficazes em sua vida e dominar os habitos mentais que
favorecam sua prépia produtividade.

Os pais e particularmente a mae, de acordo com a sintonia ou a resposta que da a seu filho(a), modela
as expectativas emocionais relacionadas com o compartihamento de sentimentos. A falta de sintonia predis-
poe a um prejuizo emocional muito alto, ndo apenas para a crianga. Os bebés de trés meses, diante de maes
deprimidas, reagem com sentimentos de ira e tristeza, com menos curiosidade, interesse e espontaneidade.
O enfoque transdisciplinar é convincente para comprender o desenvolvimento humano (CDC, 1989). A re-
lagdo entre lactantes e pais ou cuidadores primarios reveste-se de suma importincia para o desenvolvimento
emocional, psicolégico e cognitivo da crianga. Os problemas de desenvolvimento e conduta — que muitas
vezes perduran ao longo da vida - derivam-se normalmente de conflitos nessa relagao.

De fato, os pais sao os principais e mais importantes educadores do cérebro. Entre outras coisas, eles
podem ajudar os bebés a aprender adotando um estilo ritmico de linguagem e outras condutas. O ambiente
¢ importante, mas também depende da estimulagdo para que o bebé observe, escute, toque e experimente
repetidamente as emogdes.

Comprovou-se que algumas estruturas do cérebro, tais como visdo, audi¢do, tato e em geral todos os
sentidos se desenvolvem precocemente, enquanto outras, como a linguagem e o pensamento 16gico-mate-
matico, se desenvolvem mais adiante, mas com uma alta probabilidade de receber influéncia das experiéncias
iniciais. Os estimulos recebidos pelo bebé durante a gravidez ou pouco depois do nascimento sdo cruciais
para seu desempenho na idade adulta (MUSTARD, 2002, 2010). A crianga necessita do apoio de mdltiplas
areas: estimulacgdo e experiéncias para facilitar numerosas conexdes neuronais que aumentem a capacidade
e fungdes do cérebro; interagdo com os pais e cuidadores para enriquecer sua capacidade de aprendizagem;
protecdo, cuidado, boa saude, alimentagao para seu bem-estar; e acesso a programas de educagao de quali-
dade para o desenvolvimento de competéncias sociais, linguisticas e de prepara¢do para a educagao formal.

Thomas Armstrong (2008) afirma que a genialidade da infancia é demonstrada nos fatos do dia a dia,
quando a crianga demonstra tragos de criatividade, diversao, curiosidade, espanto, sabedoria, alegria, criati-
vidade, vitalidade, sensibilidade, imagina¢do e humor. A evidéncia cientifica da genialidade da infancia pode
ser neuroldgica, ja que o cérebro da crianca é mais ativo, flexivel e rico em conexdes. Assinala, entre outros
achados, que a crianga tem a capacidade de aprender uma lingua sem uma instrugéo formal. Sobre os fatores
que reprimem a genialidade da infancia, acentua a existéncia de influéncias negativas no ambiente doméstico
(ansiedade, pobreza e alto nivel de estresse), influéncias negativas da escola (exames, rotulagdo e planos de
estudo inadequados) e influéncias negativas da cultura popular (especialmente os meios de comunicagéo,
violéncia, mediocridade e modelos empobrecidos). Assegura que o apoio do pai ou do educador pode propor-
cionar experiéncias simples que provocam deslumbramento, curiosidade, clima cordial, amavel, ndo critico,
centrado na crianga e utiliza-se de teorias de aprendizagem como as de Howard Gardner, sobre inteligéncias

multiplas, facilita-se a descoberta dos aspectos unicos de genialidade de cada crianga.
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Considerando que as criangas estido aprendendo muito rapidamente durante os primeiros oito anos
de vida, o que lhes proporciona as bases fundamentais para progressos durante toda sua vida, o Instituto de
Medicina (IOM) e o Conselho Nacional de Pesquisa dos Estados Unidos (Institute of Medicine and National
Research Council) foram encarregados de investigar as implicagdes da ciéncia do desenvolvimento infantil nos
profissionais e agentes educativos que trabalham com criangas dessas idades. Em abril de 2015 publicaram
os resultados dessa investigagdo, ratificando que a fun¢éo dos adultos — que oferecem cuidado e educagao - é
de grande responsabilidade para a satde, o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas; que existe in-
formagcao suficiente sobre as capacidades, aprendizagens e metodologias que os profissionais devem ter para
apoiar esta etapa da infincia. No entanto, esse conhecimento ainda nio se reflete nas capacidades e praticas
dos trabalhadores, nas politicas, infraestrutura, conteudos profissionais e na supervisao dos setores a que per-
tencem. O relatdrio de pesquisa analisa os resultados da investiga¢ao e recomenda em detalhe a necessidade
de preparar uma forga de trabalho que, desde as distintas disciplinas, unifique e use a mesma base cientifica
para oferecer apoio consistente, de alta qualidade para o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas
desde o nascimento até os oito anos.

O conceito de ensino tem sido reconceitualizado, ha varias décadas, modificando o papel tradicional
do professor. Na atualidade, o ensino é concebido como um processo interativo em que as criangas realizam
suas aprendizagens em intera¢do com seu contexto, com outras criangas e com o objeto do conhecimento. O
professor ou agente educativo asume aqui o papel de mediador no processo de aprendizagem.

A presenca do adulto é fundamental para organizar situagdes de aprendizagem, para interagir com as
criangas e oferecer-lhes apoio. A bibliografia especializada assinala que ndo ha um nivel de inteligéncia fixo,
que esta pode ser modificada pelas experiéncias e oportunidades que se oferecam a pessoa, e que cada crianga
¢ tinica, com um ritmo e estilo de aprendizagem pessoal. Todos possuem capacidades diversas e um grande
potencial de aprendizagem, tal como postulado por Gardner ao referir-se as inteligéncias multiplas.

O brincar é uma das caracteristicas mais distintivas da primeira infancia, as criangas podem desfrutar
das capacidades que tém quando podem coloca-las a prova. O valor do jogo criativo e da aprendizagem ex-
ploratdria esta amplamente reconhecido na educagao na primeira infancia. E no planejamento das cidades
e das instalacdes de lazer e brincadeiras deve-se levar em consideracdo o direito das criancas de brincar e
expressar suas opinides (CDC, art. 12), mediante consultas adequadas.

Para enfrentar o mundo, que sera prospero, imprevisivel, incerto e desafiador, os pesquisadores do Centro
de Pesquisa e Inovagdo Educacional da Organizagdo para a Cooperagdo Econdémica e do Desenvolvimento
(CERI/OECD) dizem que a educagdo pode preparar as criangas em suas habilidades cognitivas (cognitive
skills), que compreendem a leitura, escrita, matematica e solugdo de problemas. Por outro lado, as habilidades
sociais e emocionais (social and emotional skills) podem melhorar a educagido com condutas de perseveranca,
autoestima, resisténcia e comunicagao. A evidéncia sugere que as habilidades sociais e emocionais podem ser
tdo poderosas como as habilidades cognitivas na promocéo de éxitos que se extendem para toda a vida, para
além da infancia. Estas conclusoes foram ratificadas no Férum de Politicas de Alto Nivel sobre “Habilidades
para o Progresso Social’, realizado em Sao Paulo, Brasil, em mar¢o de 2014. Foi organizado pelo Ministério de
Educagao, pelo Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pelo Instituto
Ayton Senna, pelo Centro para Pesquisa e Inovagdo Educacional da Organizagdo para Cooperagao Econo-
mica e do Desenvolvimento (CERI-OECD), em que trataram das evidéncias cientificas que demonstram que

as habilidades emocionais e sociais contribuem para o éxito das aprendizagens para a vida e a escolaridade.
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A organizagao do ambiente fisico e social, junto com as experiéncias, desempenham um papel central no
desenvolvimento do cérebro e das fungdes associadas nos primeiros anos de vida. A qualidade e a diversidade
das experiéncias que se oferecem por meio de estratégias metodoldgicas diversas que promovam a brinca-
deira, a iniciativa, a exploragao, a descoberta, a comunicagéo, a criatividade, a manipula¢ao de materiais que
estimulem o desenvolvimento sensorial e motor, orientados ao desenvolvimento da relagdo de causalidade, de
solugdo de problemas e a expressdo de emogdes, sdo fundamentais na educagio infantil. Também ha que se
desenvolver experiéncias sociais, seja no grupo familiar ou em outros espagos, para que as criangas adquiram
competéncias pro-sociais que permitam atuar cada vez com maior autonomia e seguranga para continuar a
aprendizagem sobre o mundo que as rodeiam.

James Heckman, prémio Nobel em Economia (2000), ao avaliar os dados sobre o desenvolvimento
humano nos Estados Unidos, observou que “a maneira mais eficiente de remediar problemas causados por
ambientes familiares adversos é investir nas criangas em seus primeiros anos de vida” (Entrevista, junho de
2005). O projeto High Scope Perry Preschool demonstrou com um estudo longitudinal, que acompanhou as
criangas desde os 3 até os 41 anos de idade, que o investimento de cada délar em programas de alta qualidade
com respostas apropriadas as demandas das criangas resulta em um retorno de mais de 17 délares por cada
1 délar investido em programas sociais. Heckman expods, em Conferéncia realizada durante o I Seminario

Internacional do Marco Legal da Primeira Infancia, na Camara dos Deputados, em 16 de abril de 2013, que:

As politicas devem ser sdbias, levar em conta os resultados das ciéncias para fundamentd-las
e devem ser bem planejadas para transferir capacidades. O investimento em politicas ptiblicas
para a primeira infancia desde as idades mais precoces previne e melhora o estado de bem-estar
e a abordagem das potencialidades do ser humano, tem impacto na redugdo das enfermida-
des crénicas das criangas pequenas, em suas habilidades sociais, cognitivas, emocionais e no
rendimento e produtividade por toda sua vida (HECKMAN, 2013).

Atualmente, ha poucas duvidas de que o investimento no desenvolvimento da crianga em seus primeiros
anos de vida proporciona um maior retorno a sociedade que os investimentos em outros projetos. Jacques Van
der Gaag, economista holandés que trabalhou no Banco Mundial, concluiu que o desenvolvimento da crianca
na tenra idade afeta a educagio, a satde fisica e mental, a qualidade de uma sociedade (o capital social) e a
igualdade. O investimento no desenvolvimento da crianca em idades iniciais é um pivd para o crescimento
econdmico e para o desenvolvimento e a manutenc¢ao das sociedades democraticas.

Os politicos tém reconhecido que o acesso equitativo ao cuidado e a educagao infantil de qualidade
pode reforcar as bases da aprendizagem de toda a vida e apoiar as grandes necessidades educativas e sociais
das familias. “A construc¢do de bases mais sélidas pode levar a uma maior equidade social e econémica”
(MUSTARD, 2006, p. 87). A atencao e educagdo para esta faixa etdria, por ser crucial, requer un marco te-
drico-conceitual que cubra todas as dimensdes do desenvolvimento infantil. O enfoque a se adotar - tanto
para a formulagao de politicas, como para o projeto de execugdo de programas formais e nao formais - deve

ter uma orientagao cientifica clara.

2. EVOLUCAOQ E TENDENCIAS DAS POLITICAS DE PRIMEIRA INFANCIA

As politicas de primeira infancia, legislagao, normas e regulagdes definem o sistema legal e judicial

sobre como operam os governos, seus papéis desde o nivel nacional, a relagdo dos setores com as unidades
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locais, responsabilidades, financiamento e alcance das regulacdes, os parametros de qualidade dos servigos,
0s responsaveis pela implementa(;éo, os argumentos cientificos, legais, sociais, principios, metas de cobertura,
cursos de agdo, colaboragio interinstitucional, planos que derivam dos marcos, previsoes de monitoramento,
follow up e avaliagao e detalhes especificos. Se as politicas contam com regulamenta¢ao detalhada dos man-
datos aprovados, facilita-se sua implementagao, follow up e avaliagao.

Um dos tratados universais que fundamenta as politicas de primeira infancia é a Convengao sobre
os Direitos da Crianga (CDC®), aprovada em 1989 e ratificada até a presente data por 193 paises em nivel
mundial. Sua aplicagdo, respaldada por intimeras pesquisas, esta modificando substancialmente a concepgao
de “crian¢a’, considerando-a como pessoa, sujeito social de Direitos desde a gestagdo, o que significa que ela
tem capacidade para pensar, inter-relacionar-se, aprender, criar, tomar decisoes, eleger opgoes, expressar seus
sentimentos, interagir com o meio ambiente, entre outros.

A Convencio (CDC) estabelece o Comité dos Direitos da Crianca com profissionais representantes de
cada pais, encarregados de dar prosseguimento ao cumprimento da CDC e recomendar aos Estados Membros
enriquecer, adaptar, melhorar ou criar legislagdo, servigos ou programas que complementem os marcos juri-
dicos e mecanismos de aplica¢ao dos artigos da CDC. Foram elaborados 18 Comentarios Gerais (2001-2015)
que trazem detalhes técnico-politicos e pedagdgicos com maior amplitude e profundidade. Desenvolvem
temas sobre: finalidades da educacio, satde, violéncia, criancas portadoras de deficiéncias, primeira infancia,
participagdo, infancia indigena, infincia e empresas, o direito ao brincar e lazer, o direito das mulheres, entre
outros (Ver Anexo 1).

O Comentario Geral N° 7/Rev.1, sobre Realizacdo dos Direitos da Crianca na Primeira Infancia (2005)
oferece uma maior compreensao acerca da primeira infancia. Advoga em favor da definicdo de politicas e planos
de acao, leis, programas, préticas, capacitagdo profissional e investiga¢ao orientada ao melhor cumprimento
dos Direitos. Argumenta que a educagdo comeca antes que a crianga nasga e ¢ um processo permanente. Tem
uma se¢ao completa sobre implica¢oes politicas da nova visdo de primeira infancia, as responsabilidades da
familia e a assisténcia do Estado para os pais, assim, indica como se pode proporcionar a assisténcia apropriada
no marco das politicas globais, incluindo satde, educagio e cuidado nos primeiros anos, especialmente para
a popula¢do mais vulneravel.

Junto com a CDC, fizeram-se outros compromissos politicos mundiais, entre eles, ha quase 25 anos, na
Taildndia, os governos aprovaram a Declaragao de Jomtien (1900) ou Declaragao sobre Educagdo para Todos
(EPT), centrada em “satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todos” Isto significa o pacto pela
universalizacao do ensino elementar e pela redugdo drastica dos indices de analfabetismo.

Dez anos depois, no Féorum Mundial sobre Educacio (2000), em Dakar, ap6s avaliar resultados, ligdes
e desafios de Jomtien, se estabeleceram oficialmente seis metas, na Declara¢io de Dakar sobre Educagio
para Todos (EPT). Estas abarcam todos os aspectos do Ensino Basico, desde a aprendizagem na primeira
infancia até a alfabetizagdo de adultos e a qualidade da educagdo. Aprovou-se o ano de 2015 como data limite
para alcancgar essas metas e explicitar o compromisso de “Expandir e melhorar o cuidado e a educagao da
primeira infancia”

Na Assembleia Geral das Nagoes Unidas, os representantes de governo se comprometeram com 0s
Objetivos do Milénio (ODM). Estes sao um marco de trabalho universal para o desenvolvimento no periodo

2000-2015, com oito objetivos focalizados em: i) luta contra a pobreza e a fome; ii) melhoria e universalizagao

6 A Declaragao dos Direitos da Crianga (1959) firmada pelas Nagdes Unidas é o antecedente da CDC. Contém dez direitos e oito deveres das crian-
cas. Por sua vez é antecedida pela Declaracao de Genebra de 1924. Em: http://wwwz2.ohchr.org
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da educacio basica; iii) promogao da igualdade entre os sexos e autonomia da mulher, respeito aos Direitos
Humanos, incluindo os Direitos das Minorias; iv) melhoramento da satide, redu¢ao da mortalidade infantil;
v) melhoria da saide materna; vi) Combate ao HIV/AIDS, a maldria e outras enfermidades; vii) interrup¢ao
da deterioragao ambiental e garantia da sustentabilidade do meio ambiente; viii); e fomento a uma associagao
mundial para o desenvolvimento.

Quatro dos oito objetivos se associam ao tema da educagdo, cuidado e desenvolvimento infantil. O
Programa de EPT e os ODM assumem que investir nas criangas pequenas é uma decisdo acertada e inteli-
gente, ja que ha provas cada vez mais consistentes que demonstram que elas deveriam ser prioridade para se
romper o ciclo da pobreza.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) qualificam-se como a ferramenta mais exitosa
na histdria para se lutar contra a pobreza. Do ano de 2000 até setembro de 2015 representaram o horizonte,
especialmente para 192 paises-membros das Nagdes Unidas, rumo ao qual o mundo projetou suas aspiragoes,
visando alcanga-los junto com as 6 metas de Educacao para Todos (EPT). Dado que se realizaram avangos no
cumprimento dos ODMs, mas nao se atingiram suas oito metas, as Na¢oes Unidas e outros organismos vem
mobilizando 193 paises do mundo para definir a Agenda das Politicas Gerais, do periodo posterior a 2015.
E decidiram que, com base na experiéncia dos ODM, deve-se criar um programa de desenvolvimento com
temas cruciais de bem-estar, dignidade, Direitos, educagdo inclusiva, sobrevivencia, consumo-producéao e

qualidade de vida do ser humano; também tinico em termos de sustentabilidade do meio ambiente.

2.1. Metas para o Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030

O informe do Secretario-Geral da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, A/69/700, de 4 de dezembro
de 2014, propde uma agenda universal e transformadora para o desenvolvimento sustentavel, baseada em
direitos, na qual as pessoas e o planeta ocupam um lugar central. Estabelece um conjunto integrado de seis

elementos essenciais:

» Dignidade: acabar com a pobreza e lutar contra as desigualdades;

o Pessoas: assegurar uma vida saudavel, conhecimento e inclusao de mulheres e criangas;
o Prosperidade: desenvolver uma economia sélida, inclusiva e transformadora;

» DPlaneta: proteger nossos ecossistemas para todas as sociedades e para nossos filhos;

o Justica: promover sociedades seguras e pacificas e institui¢oes solidas;

o Associagido: catalizar a solidaridade mundial para o desenvolvimento sustentavel;

Esses seis elementos constituem os insumos para as Metas, sendo compreendidos como os temas
cruciais para o desenvolvimento sustentavel. Seu texto final foi aprovado em setembro de 2015 nas Nag¢des
Unidas e consta com 17 objetivos com uma perspectiva de execugao até 2030. Entre eles, o objetivo 47 se refere
a “Garantir uma educagido de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendizagem
permanente para todos” e especifica, no item 4.2, “até 2030, assegurar que todas os meninos e meninas te-
nham acesso a Educacio, cuidado e desenvolvimento infantil de qualidade na primeira infancia, para que
estejam preparados para a educagio primaria”. (Ver Anexo 2 - Transformar nosso mundo: a Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada na Assembleia Geral da ONU, em 25 de setembro de 2015).

7 http://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/.
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2.2. Forum Mundial sobre Educacao 2015-2030

Entre outras reunides mundiais, como as de Mudanca Climatica, Financiamento, entre outras, que
foram realizadas como parte da estratégia de construgdo das Metas para o Desenvolvimento Sustentavel,
a UNESCO, juntamente com o Governo da Republica da Coreia, convocaram os Ministros de Educagao,
gestores e autoridades da sociedade civil, bancos, universidades, entre outros, para celebrar, entre os dias 19
a 22 de maio de 2015, o Forum Mundial sobre a Educa¢ido 2015-2030, em que aprovaram a Declaracgio de
Incheon®: “Educagao até 2030 rumo a uma educagio equitativa, de qualidade e com aprendizagens ao longo
de toda a vida” Seus compromissos sdo coerentes e associados as outras 16 metas e objetivos para o desen-
volvimento sustentavel. Inspira-se em uma visao humanista da educagao e do desenvolvimento, baseada nos
Direitos Humanos e na dignidade, justica social, inclusao, protegao, diversidade cultural, linguistica e étnica
e corresponsabilidade e prestacao de contas.

Outros temas substantivos s3o:

+ Reconhece a educagdo como chave para alcangar o pleno emprego e a erradicagao da pobreza;

+ Centraliza os esfor¢os no acesso, equidade e inclusio, qualidade e resultados, dentro de um enfoque

de aprendizagem permanente;

« Secompromete a facer as mudangas necessarias nas politicas educativas focalizando os esfor¢os nos
mais desfavorecidos, especialmente aqueles com deficiéncias, as politicas de género, planejamento

e ambientes de aprendizagem;

o Assegura que os professores e educadores serdo empoderados, bem capacitados, profissionalmente

qualificados, apoiados em sistemas de recursos, eficientes e eficazmente regulados;

« Orienta-se no sentido de promover oportunidades de aprendizagem permanente de qualidade
para todos, em todos os contextos e em todos os niveis da educagdo oferecidos em ambientes de

aprendizagem seguros, soliddrios e assegurando ambientes livres de violéncia”

Aqueles que subscreveram a Declara¢iao aceitam que:

o A responsabilidade fundamental para a implementagdo com éxito deste programa recai sobre os
governos, decididos a estabelecer marcos legais e politicas que promovam a prestagdo de contas

e a transparéncia, assim como uma governanga participativa e aliangas coordenadas em todos os

niveis e setores e a defender o direito a participa¢ao de todos os interessados;
« Aumentardo os gastos publicos na educagio, conforme o contexto do pais;
« Solicitardo apoio a doadores para aumentar o financiamento a educacio; e
« Desenvolverio vigilancia nacional integral e sistemas de avaliagao para a formulagao de politicas, a

gestao dos sistemas educativos e a prestagao de contas. (Ver Declaragdo de Incheon: Educagdo 2030).

Por outro lado, no Hemisfério celebram-se as Cupulas das Américas da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) com os Chefes de Estado e de Governo (Chile, 1998 até Panamad, 2015); as reunides de
Ministros de Educa¢ao da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEI) (2000-2021) e da OEA, que

também aprovaram Declaragdes e/ou Resolugdes regionais e subregionais onde consta legislagdo explicita

8 Declaragédo de Inchecon. Maio 2015. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002331/233137POR.pdf.
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sobre a importancia do desenvolvimento, cuidado e educagdo da primeira infincia. Entre eles, em 2007, na
Coldmbia, se aprovou o Compromisso Hemisférico pela Educagio da Primeira Infancia na V Reunido de Mi-
nistros de Educa¢ao, que se inspira na Convencdo (CDC) e nos Comentarios Gerais n* 7, 9.11, 12. Este foi
retificado em 2009 no Equador e, em 2012, no Suriname, assim como nas Assembleias Gerais dos mesmos
anos. Em fevereiro de 2015, se aprovaram compromissos politicos dos Ministros de Educa¢ao da OEA, como
a Resolugao “Construcdo de uma agenda educativa Interamericana: Educagao com equidade para a prospe-
ridade”, na qual um dos trés temas prioritarios é a Atengdo Integral a Primeira Infancia (junto com educagao
de qualidade, inclusiva e com equidade e fortalecimento da profissao docente). Sobre esta declara¢ao em
particular, foi elaborada uma Agenda Educativa Interamericana, com grupos de trabalho dos varios paises,
que sera apresentada em Bahamas, no ano de 2017.

Todos os compromissos politicos assinalam que a maior divida que se tem é com a populagiao pobre
marginalizada, da qual ha que se melhorar a qualidade de vida, dando-lhe prioridade a infancia, impulsionando
a formulagdo, consolidagdo e colocagdo em pratica de politicas publicas integradas, que articulem esforcos
com organismos financeiros e de cooperacgdo e que se deve trabalhar partindo da familia. Os compromissos
politicos destacam argumentos solidos de economistas, neurocientistas e diferentes especialistas em nivel
mundial que reiteram que é muito importante a vontade politica para investir no desenvolvimento infantil
inicial. Dizem que se deve oferecer rentabilidade substancial a favor dos or¢amentos recolhidos pelos governos,
e beneficios sociais, econdmicos, de género, produtividade e melhoria do capital humano.

Em resumo, estes compromissos politicos que estdo em curso apresentam um panorama dindmico de
preparag¢ao ou atualizagao de compromissos politicos pela primeira infancia que sdo incentivados a partir de
varios eixos. Para isto, tornam-se favoraveis a uma a¢io coordenada em prol dos Direitos da Primeira Infancia.

Em 1° de janeiro de 2016 supde-se que iniciemos as novas agendas Pds-2015.

3. AVANCOS RECENTES DA LEGISLACAO, POLITICAS E
ESTRATEGIAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

3.1. Uniao Europeia:

Uma das mais significativas aplicagées da CDC ¢é a que foi decidida pela Comissao Econémica Euro-
peia em 2001 e ratificada em 2006, segundo a qual, até 2012 — em virtude da maior quantidade de mulheres
que se incorporarao ao mercado de trabalho e em beneficio das populagdes mais desfavorecidas —, os paises
devem oferecer servigos de aten¢ao, cuidado e educagdo infantil. De 20 paises, 33% ofereceram servigos para
criangas menores de 3 anos. Dinamarca, Holanda, Suécia, Noruega, Espanha ultrapassaram a meta; Italia e
Alemanha apenas 20% a 25%, os demais, menos.

A Uniéo Europeia, dentro de sua dire¢do de Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades
promoveu legislagdo coerente entre o trabalho e a familia, em especial das mulheres, por isso dispuseram para
o ano de 2006 que a licenga-maternidade ndo seja menor que 18 semanas, e que deve ser remunerada (pelo
governo, seguro, empresa, outro). Oito anos depois (2014), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
publicou um informe sobre a legislagdo e a pratica das licengas maternidade e paternidade em 185 paises
e citou como exemplos: Noruega, 45 semanas; Suécia, 34 semanas; Dinamarca, 22 semanas; Finlandia, 18

semanas. Em outros continentes os exemplos citados foram: Chile, 30 semanas; Brasil, 24 semanas; Cuba, 22
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semanas; Australia, Africa do Sul e Costa Rica, 18 semanas; Nova Zelandia, Japio, China, Colémbia, Uruguai,
14 semanas; EUA, Equador, México, Paraguai, India, Zambia, Peru, Bolivia, 12 semanas (OIT, 2014).

Por outro lado, sobre as licengas-paternidade, o estudo da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT [ILO]) mostrou como progressos: Noruega, 16 semanas, Suécia, 10; Finlandia, 7.7; Dinamarca, 2. Em
outros continentes: Australia e Nova Zelandia, 2 semanas; na América Latina, apenas em dias, o beneficio da
licenga-paternidade é concedido no Equador, Venezuela, Uruguai, 10 dias; Coldmbia, 8; Brasil e Chile, 5-7;
Peru, 4; na Africa do Sul, Bolivia e Paraguai, 3 dias. Outros paises nao mencionam a licenga-paternidade.

O Conselho sobre Educagido Infantil e Atencio a Infincia da Unido Europeia propds para o ano de
2012 alcangar os objetivos da estratégia Europa 2020, sobre crescimento inteligente, sustentavel e integrador
e legislou para que todos os Estados membros (36 paises) adotem medidas para oferecer acesso equitativo e
de qualidade para a primeira infancia, entre elas: i) acesso equitativo, em particular as criangas que procedem
de contextos socioecondmicos desfavorecidos, incluindo os portadores de deficiéncias; ii) conceber modelos
de financiamento mistos: estatal-privados; iii) fomentar enfoques intersetoriais e integrados para os servi-
¢os; iv) apoiar a profissionalizacao do pessoal; v) promover planos e programas que fomentem capacidades
cognitivas e ndo cognitivas, incluindo a brincadeira a aprendizagem das criangas; vi) apoiar os pais, que os
servicos trabalhem associados a eles; vii) promover a qualidade com participagdo de todos os responsaveis,
incluidas as familias; viii) promover a investigacdo a fim de fortalecer a base de elaboragao de politicas e a
oferta de programas.’

Outra iniciativa na Uniao Europeia é a Eurochild, uma Rede de organizagdes da sociedade civil composta
por 176 membros de 32 paises, cofinanciada pela Dire¢do Geral de Emprego, Atividades Sociais e Igualdade
de Oportunidades da Comissdo Européia'®. Trabalha para promover os Direitos da CDC, o bem-estar e o
melhoramento da qualidade de vida de criangas e jovens. E membro do Férum Internacional para o Bem-estar
da Infancia e esta associada a Dire¢do Geral de Educagao e Cultura da Comissao Europeia. Em junho de 2014,
aprovou a Declaraciao Eurochild, que recomenda o cumprimento das politicas para a agdo dos Estados da
Unido Europeia. Aceita que a primeira infancia é o periodo mais critico na vida humana, que esta recebendo
visibilidade politica em nivel europeu; e defende um marco de qualidade dos servicos de cuidado e educagio
da primeira infancia. Eurochild destaca sua contribui¢ao sob cinco principios da primeira infancia: i) deve ser
entendida como um bem, junto com a educagio e a atengdo deve entender-se como uma responsabilidade
e um bem publico; ii) uma politica integral requer o desenvolvimento holistico e integrado que afete a vida
de suas criangas, familias e comunidades. Os governos tém a responsabilidade de coordenar entre setores e
considerar os efeitos de seu impacto nas criangas, familias e comunidades, ndo centrar-se apenas em resultados
educativos, nem esquecer os servicos pds-natais, a atencao primaria a saide, promogao da nutri¢do, lactancia,
moradia, desenvolvimento comunitdrio, imigra¢do, bem-estar social, emprego, servigos civis, legais, fiscais,
planejamento urbano e regional, educagdo, outros; iii) uma politica integral demanda apoiar fundamental-
mente aos pais como principais cuidadores para criar condi¢oes de qualidade, significativamente importantes
para o desenvolvimento da crianga, em razao de que se deve proporcionar-lhes assisténcia, assessoria, mate-
rial etc.; iv) necessita uma forca de trabalho competente, diversificada, sistemas de profissionais de diversos
setores (satde, educagio, bem-estar) articulados com os sistemas de governo (municipios, estados), capazes
de responder as complexas necessidades das criangas e suas familias em contextos sociais mutantes; v) A

primeira infancia necessita sustentar-se em avaliacdo e na pesquisa centrada em resultados reais presentes e

9 http://waece.org; Conclusdes sobre Educacao Infantil e Atencao a Infancia. Diério Oficial da Unido Europeia (2011/C 75/03). Madri, Espanha.

10 www.eurochild.org.
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tuturos, formulada por profissionais, transdisciplinar, a fim de ajudar aos sistemas que desenvolvem, mantém
e controlam a qualidade dos servigos.

Em junho de 2014, o informe “Ntumeros Chave da Educagdo e Aten¢ao a Primeira Infancia na Europa”
expOs a avaliacao de resultados das politicas e praticas de acesso e qualidade dos servicos educativos e de
atencdo a primeira infancia (AEPI) na Unido Européia", que diz, entre outros:

a. aprimeira infincia ¢ a etapa em que a educagdo pode influir de maneira mais decisiva no desen-
volvimento da crianga, ¢ intengdo da Unido Europeia facilitar o acesso e a aten¢ao de maxima
qualidade a todas as criangas;

b. a maioria dos paises (25) garante por lei o direito a AEPI, pelo menos a um curso ou programa
antes de ingressar a escola primaria;

c. em 2030 a populagdo menor de seis anos terd uma redug¢ao de 7,6% em relagao a 2012, serdo apenas
32 milhdes de criancas;

d. aum custo muito baixo, oito paises garantem o direito legal a AEPI, desde que oferecem licen-
¢a-maternidade ou licenga-paternidade remunerada (Alemanha, Dinamarca, Estonia, Eslovénia,
Finlandia, Malta, Noruega, Suécia); em onze paises, um ou dois anos obrigatérios (Bulgaria, Grécia,
Chipre, Letonia, Luxemburgo, Hungria, Austria, Polonia, Suica; Republica Tcheca e Liechtenstein).
No resto dos paises, além da licenga-maternidade remunerada, existem servigos financiados pelo
governo, legalmente respaldados, para as criancas desde os trés anos ou antes (trés Comunidades
da Bélgica, Irlanda, Espanha, Franga, Luxemburgo, Hungria, Portugal e Reino Unido);

e. amaioria dos paises divide a atengao e a educagio em dois ciclos: na Bélgica, Italia, Republica Tche-
ca, Chipre, Luxemburgo, Polonia, Eslovdquia, com centros e ministérios diferentes com idade de
corte aos 3 anos e diferengas nos requisitos de qualificagdo dos profissionais, condi¢des de acesso,
orientagoes educativas (mais para as idades maiores); na Bélgica (Comunidade Flamenca), Franga,
Hungria, Roménia e Reino Unido (Escécia), hd também estratégias que facilitam a transi¢ao das
criangas entre as distintas idades;

f. acobertura para criangas menores de trés anos é reduzida, em parte porque as licengas-maternida-
de sdo extensas. Aproximadamente em 50% dos paises, o servigo ¢ gratuito a partir dos trés anos.
A Dinamarca tem cobertura de 74% para criancas menores de trés anos e 93% das criancas sdo
assistidas antes da educagao primaria, gratuitamente, pelo Estado. O Objetivo Europeu em 2020 é
que 95% das criangas tenham acesso a educagao infantil desde os 4 anos;

g. os estudos internacionais (PISA'?) sobre rendimento escolar revelam que as crian¢as da Uniao
Europeia que participaram da educagdo infantil superaram em 35 pontos as que nao participaram.
Nos resultados de competéncia em leitura (PIRLS 2011)%, as criancas que participaram da Educa¢io
Infantil por mais tempo demonstraram que estao melhor preparadas para iniciar e cursar com éxito
a escola primaria; tém melhores resultados em leitura, maior permanéncia e anos de escolaridade; e

h. Suécia e Nova Zelandia (desde 1985-1984), Noruega, Finlandia, Inglaterra, Dinamarca Estonia,

Malta, Eslovénia (desde 2005, aproximadamente), tem um sistema integrado com objetivos co-

1 Inclui 28 paises da Unido Europeia; 2 candidatos a ingressar e 3 da Associagdo Europeia de Livre Comércio (37 sistemas educativos) http://europa.
eu.

12 O PISA — Programme for International Student Assessment, em portugués: Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes é uma iniciativa
de avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na
maioria dos paises. E desenvolvido e coordenado pela Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), contando com uma
coordenacgéo nacional, que no Brasol é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

13 Progress in International Reading Literacy Study (http://timssandpirls.bc.edu/pirls2011/international-results-pirls.html).
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muns de cobertura, gestdo, administragao combinada (central-local), financiamento, regulagdes e
competéncias do pessoal profissional (que varia para os menores de trés anos). Tém um enfoque
holistico para o desenvolvimento integral infantil, priorizam a populagado de risco com servigos de
bem-estar e desenvolvimento de potencialidades - visto como uma intera¢do dinamica e estreitamente
entrelagada entre as condi¢des fisicas e mentais e o0 meio ambiente em que as criangas crescem.
Os centros integrados de educagdo infantil sio administrados em sua maior parte pelo Ministério
da Educagao, exigem nivel terciario de qualificagdo do pessoal e habilitagcdo para trabalhar com
todas as idades. Tem um marco curricular unico para criancas desde seu nascimento até a educa-

¢do primaria obrigatéria (Suécia aos sete anos, Noruega aos seis e Nova Zeldndia aos cinco anos).
3.1.1. Escocia: politica fortalecida pela sociedade civil — A Justica social comeca com os bebés

Na Escécia (Reino Unido), o governo se comprometeu a criar uma sociedade mais justa, promovendo
a justica social e a redugdo das desigualdades que envolvem os Direitos de todas as criangas. A Lei Escocesa
de Infancia (Children Scotland Act, 1995) exige que se formem meios eficazes de trabalho conjunto com os
pais de familia, especialmente se funcionam com fundos publicos.

Em 2013, um total de 98 representantes da sociedade civil, entre os quais pesquisadores e especialistas
formaram uma coalisdo, analisaram a realidade social, econémica e educativa dos compromissos de governo;
e verificaram que 40% dos gastos publicos (Informe 2011) foram investidos na resolugao de problemas sociais.
Argumentaram que “o futuro da Nagéo é determinado pelo tipo de politicas publicas dirigidas a infancia e que
as mudancas em prol da justica social podem ser alcangadas se a estratégia tiver inicio com os bebés desde a
gestagdo até os primeiros 1001 dias de sua vida”. Sustentaram que ¢ a familia, desde o periodo intrauterino,
quem melhor pode contribuir para o estabelecimento de uma arquitetura cerebral robusta para alcangar bons
cidadios e excelentes estudantes quando ingressem no sistema formal de Educagao.

Eles defendem, recomendam, sustentam, apoiam e supervisionam o cumprimento dos Direitos da
Crianga. Aportam-nos a legislagdo, sua implementagdo, difusao e agdes preventivas relevantes. Assinalam
que as evidéncias cientificas respaldam amplamente — como estratégia exitosa — as relagdes positivas que
servem como base fundamental para o desenvolvimento humano nos 1001 dias de vida, quando se estabelece
a trajetdria até um bem-estar sustentavel e a convivéncia em igualdade no marco da familia e da sociedade.

No ano de 2014, publicaram o Informe: “A justica social come¢a com os bebés”, no qual divulgam
os resultados, recomendagdes e avangos que sao reconhecidos pelo Parlamento da Escécia (Comissao de
Educagédo e Cultura e o Ministério de Infancia e Adolescéncia). Reconhecem que em 2014 chegaram a qua-
tro resultados que levam a Lei para Criangas e Adolescentes: i) a Lei protege 100% das criangas, obriga as
organizagdes locais e os organismos publicos a considerar a prevengao desde os 1001 primeiros dias de vida;
ii) os servigos devem priorizar as criangas em situagdo de risco, iniciando a prevengdo desde a gestagdo com
atividades que cuidam importincia fundamental de interagao entre os bebés, suas maes, pais e cuidadores
durante os criticos primeiros 1001 dias de vida; iii) o governo escocés incrementara 500 novos visitantes de
saude, para apoio por meio de visitar domiciliares durante o pré-natal e durante os primeiros anos de vida
da crianga; iv) os funciondrios de governo flexibilizaram o processo de aprovagio da normativa da Lei que

passara a consulta publica antes de sua aprovacao.
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3.1.2. Suécia: primeira infancia universal e integral, sob lideranca do sistema
educacional — o direito a uma educacao de qualidade desde o primeiro ano de idade

A Suécia tem uma populagio total de 9,6 milhoes de habitantes, dos quais 600.000 sdo criangas de zero
a 5 anos, A Ata de Educacao e Atengdo Integral determina desde 1985 que a atencao integral da Crianca de
zero a 5 anos e a classe pré-escolar desde os seis anos sera administrada pelo sistema educativo para construir
um s6 sistema unificado, com objetivos comuns de cobertura, financiamentos, regulamentagdes e pessoal
(CORMACK; DULKEMBERT, 2009).

O Servico Social e Educativo é financiado com fundos publicos, se relaciona com a politica de equida-
de de género e de ajuda a familia desde a gestagdo da mae, os recém-nascidos e criangas de até trés anos. A
educagdo ¢ obrigatdria a partir dos seis anos, centrada nos Direitos das Criangas para aprender a se desen-
volverem. A Lei outorga uma licenga de 8 meses a mée ou ao pai, com 6 meses destes transferiveis ao outro,
mas com 60 dias reservados exclusivamente para usufruto de cada um. Mées ou pais solteiros recebem 480
dias. A remuneragdo da licenga da mae é um valor equivalente 82% do salario.

Os servigos de cuidado da crianca, externos ao lar, come¢am com as criangas de um ano de idade,
uma vez que as criancas abaixo desta idade sao cuidadas em casa por seus propios pais, que sdo
beneficiarios de um sistema de permissdes que o governo outorga aos novos pais.

O mareco legislativo e curricular é nacional, a pratica ¢ descentralizada. Os centros publicos e privados
sao subsidiados pelo governo nacional e municipal. O Plano Pedagdgico compreende 22 paginas, esta base-
ado nos Direitos das Criancas, em valores democraticos, equidade e participacdo da sociedade, apenas com
objetivos, sem métodos, sem objetivos de aprendizagem inicial, nem sugestao de atividades ou avaliagdes.

Na Suécia, o desenvolvimento sustentavel significa a responsabilidade compartilhada e a solidaridade
entre as geragoes, entre mulheres e homens, entre pessoas e paises. Consta de trés dimensoes: ecologica,
econdmica e social. A aprendizagem para o desenvolvimento sustentavel deve comecar na primeira infancia,
deve basear-se na democracia: cuidam da agua, da eletricidade, reciclam, cuidam e protegem o meio ambiente
e as arvores; participam, criticam e descobrem; propde o cardapio e as comidas.

Tem plena confianga nos profissionais da educagdo. Existem cuidadores de criangas com trés anos
de estudo e de um ano em niveis municipais, seus principios sdo: aprender fazendo e experimentando, ter

perspectiva holistica, fazer os pais participarem.
3.1.3. Finlandia — politica associada entre os setores, flexivel, garante Direitos de Educacao

A Finlandia é um dos cinco paises nordicos da Europa e faz parte da Unido Europeia. Tem uma das taxas
de rendimento escolar mais alta do mundo. A mae que trabalha goza de licenga-maternidade de quatro meses
e meio com remuneragao neste periodo equivalente a 80% de seu salario. Existe também licen¢a-paternidade
de 54 dias de trabalho (sem contar feriados), sendo que entre o 1° e 18° dia de vida da crianga, o pai pode
usufruir da licenga conjuntamente com a esposa, ou antes, durante ou depois — e ambos sdo remunerados. O
Governo cobre todos os servigos, desde a gestagao até a escolaridade (OIT, 2005, p.54). Pode-se compartilhar
5 meses e uma semana entre o casal. O governo outorga um beneficio mensal a crianga e subsidios mensais
para cobrir gastos de cuidado com a crianga, durante esta licenca.

Com 5,4 milhoes de habitantes, a Finlandia tem 300 mil criancas menores de 5 anos que tém direito a

aten¢ao integral de qualidade. O investimento publico é garantido, havendo reglamentagao sobre qualidade
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e apoio as familias. Promovem-se servigos de saude, desenvolvimento e competéncias de aprendizagem.
Apdia-se aos pais que querem os servigos de educagdo. Antes de ir a escola formal, todas as criangas, entre 0
a 6 anos tém direito a cuidado didrio em Centros de Cuidado privados ou municipais, ou atengdo em casa,
com grupo de pais. A administragao fica a cargo do Ministério de Assuntos Sociais.

O Sistema Educacional é muito flexivel, valoriza prioritariamente a inovacao e o emprendimento, com o
mesmo curriculo que estabelece a Junta Nacional. Tabalha com os principios de igualdade e equidade, gratui-
dade e democracia. A partir disto, as escolas elaboram seu préprio curriculo. A educagdo se preocupa em ter
pré-requisitos altos para contratagdo de professores, poucas diretrizes curriculares, mais projetos, mais artes,
desde o nivel nacional a0 municipal. Promovem a transparéncia dos docentes, que devem ter nivel universita-
rio, confiam em seu profissionalismo, alto grau de competéncia e enfatizam estudos de pedagogia e pesquisas
cientificas. Ha fatores que se inter-relacionam: o governo local, os pesquisadores, municipios, provedores de
servicos, pais e funciondrios publicos participam em todos os aspectos de reforma, desde as politicas.

A crianga é o centro das aprendizagens, a lingua materna é praticada em casa e entre os alunos e profes-
sores. Trabalha-se em grupos pequenos, em turmas de criangas e professores orientadores com experiéncia e
artes integradas ao curriculo. A educagio integral consiste em promover que os alunos trabalhem os contetidos
do curriculo aplicando-os na pratica; os resultados de aprendizagem devem se associar com ferramentas da
cultura. O professor fala 40% do tempo e o resto os alunos. Priorizam-se as aprendizagens e habilidades de
escrita, leitura, valores familiares, compreensao, raciocinio, habilidades reflexivas, prepara¢ao para o trabalho

e a cidadania, pesquisa e desenvolvimento.

3.2. Regiio Asia-Pacifico, Politicas com forte componente
cientifico — lideranca pelo governo

O Férum de Politica Regional da Asia e do Pacifico de Atengdo Precoce a Infancia e 2 Educagdo (ECCE),
realizado em setembro de 2013, em Seul, Republica da Coreia, onde participaram 31 paises da Asia, aprovou:
i) a atencéo e investimentos em educacio nos primeiros anos de vida de uma crianga tém exponencialmente
maiores rendimentos; ii) a preparagdo escolar comeca ao nascer, as experiéncias sio uma base sélida para
a aprendizagem, comportamento, saude; pode ser construida em um ambiente seguro, enriquecedor e es-
timulante para as criangas; pode levar ao desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais e emocionais;
iii) desde a arquitetura do cérebro, as habilidades se constréem em uma sequéncia hierarquica ascendente
de aprendizagem; educagao, produtividade, redugdo de desigualdades sociais e igualdade de género; iv) mais
eficiéncia dos recursos com intercimbio entre governos centrais e locais; v) essencial participagao das familias
e da comunidade, entre outros.

Fizeram um acordo para intensificar esfor¢os e revisar a politica para oferecer um enfoque de quali-
dade mais integrado, melhorar a qualidade dos educadores, priorizar os mais desfavorecidos, fortalecer os
mecanismos de monitoramento e avaliagao, fortalecer a comunicagao, cooperagio, advocacy; fortalecer o uso

da lingua materna e promover mais pesquisas.

3.2.1. Japao: politica de gestao — Lei do Sistema Integral de Apoio as Criancas e sua Criacao

A populagio do Japio é de 127,1 milhdes, dos quais 5 milhdes e 389 mil sdo menores de 5 anos. E um
pais com maior popula¢io na terceira idade e menor populagdo infantil, e com mais mulheres trabalhando.

Problemas com criangas no primeiro grau educacional, sem consisténcia na aprendizagem, ligados ao aumento
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de pais estrangeiros residentes que nao falam japonés, t¢ém mudado as expectativas da educagdo, propiciando
uma reforma que se adapte e responda as necessidades atuais.

As autoridades do Japdo analisaram e explicaram as mudancas que justificavam a atualizagao da Lei
de Educacio (School Education Law 1947) e ao final de 2006 aprovaram a Lei de Educa¢ido Fundamental
(Fundamental Law of Education n° 120), que equivale a Carta da Educagdo. Em 18 artigos destaca seu vincu-
lo com a Constituigdo do Japao, estabelece os fundamentos, objetivos, principios e finalidades da educagao.
Diz, em esséncia, que a educagio se sustenta na paz, equidade, bem-estar da humanidade, cultivo da sensi-
bilidade, justica, respeito as pessoas, sua dignidade e cultura, prote¢do ao meio ambiente; cultivo de bases
para aprendizagens permanentes de toda a vida, cooperagdo, e construgdo de um corpo e mente sadios que
leve ao desenvolvimento da sociedade com apoio de docentes, universidades, toda sociedade, setor privado,
compartilhadamente com os pais; e uma gestao compartilhada entre nivel nacional e local.

A Lei 120 agrega, entre seus mandatos, o Art. 10, referente a responsabilidade da familia no desenvol-
vimento equilibrado da vida de seus filhos; e o Art. 11 sobre a educagdo da primeira infancia como base para
a formacdo permanente da personalidade). Em julho de 2008, o Ministério da Educagéo, Cultura, Desportes,
Ciéncia e Tecnologia (MEXT) aprovou o Plano Bésico para a promocdo da Educagdo com a intengao de
facilitar a aplicagdo da Lei 120. Nele define a “primeira infdncia como um periodo crucial onde se constrdi a
base para a formacdo do carater permanente para toda a vida, por tanto é importante que todas as criancas
estejam equipadas com uma educagido de qualidade” Anuncia que o Ministério MEXT prepara o sistema
unificado de Centros de Cuidado Diario com Centros de Educagdo Pré-escolares; e um programa de agdo
que promova e melhore tais politicas.

O segundo Plano Basico para a promogao da Educagéo, aprovado em 2008, indica apoio para a incor-
poragdo da mulher ao mercado de trabalho; a responsabilidade das empresas para facilitar seu desempenho
profissional e a elimina¢ao das listas de espera nos servigos de Cuidado Infantil que o Governo oferece. Ade-
mais, determina metas de atengdo as criangas e porcentagem de aumento do trabalho feminino; assim como
dé instru¢des de expansio dos servicos por parte do Governo.

No ano de 2012, se aprovou a “Lei de Apoio as Criangas e sua Criagao’, que, associada a outras leis,
promove, desde abril de 2015, um sistema integral de servigos dirigidos as criangas de zero a cinco anos e seus
pais. Os Ministérios da Educagéo, Cultura, Desportes, Ciéncia e Tecnologia e o Ministério de Satde, Trabalho
e Bem-estar se associam para apoiar a expansio qualitativa dos servi¢os para as criancas e sua criagdo. A Lei
de Parametros de Trabalho protege a mae e lhe concede trés meses e duas semanas (6 semanas antes ou depois
do nascimento) de licenca-maternidade e, ainda que nao haja licenga paternidade, cria-se a Lei para que o
que historicamente funcionava separado como educagdo pré-escolar e centros de cuidado didrio se junte e
influa no futuro da sociedade japonesa, a qual tende a uma transformacao significativa.

O novo “Sistema Integral de Apoio as Criangas e sua Criagdo” iniciou-se em abril de 2015 para garantir
as familias apoio ao cuidado e educagao de suas criangas, ele promovera sinergias entre educagdo pré-escolar,
Centros de Cuidado Diério, satide e trabalho dos pais. Foi lhe destinado um Orgamento de 700 milhdes de
ienes anuais (o equivalente a 581 milhdes de ddlares), produto de 10% de impostos ao valor agregado. Este
sistema prevé: i) mais centros de educagio pré-escolar e de cuidado didrio que combinem ambos servigos;
ii) sensibilizara a sociedade para criar e trabalhar com mais instalagdes e modalidades de atencdo; iii) maior
cobertura com qualidade nas comunidades locais, melhor formagao docente e qualidade da aprendizagem,
reducio entre a proporg¢do adulto-crianga; iv) apoio no cuidado de criangas em lugares onde os indices de

natalidade diminuem; v) com base aos salarios dos pais, oferecerio servigos com modalidades diversas: 0-2
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anos, 3-5 anos, clubes para depois do horério escolar, para criangas enfermas ou familias que nao tém com
quem deixar seus filhos; vi) antes de 2017 oferecerdo novos servigos para 400 mil criangas, para evitar listas
de espera; vii) assinaram acordos com empresas e universidades para conseguirem atingir o compromisso de

oferecer qualidade e equidade para todos.

3.2.2. Nova Zelandia: argumentos cientificos na Politica definiram
conteidos pedagogicos para idades iniciais

A Nova Zelandia tem 4,5 milhoes de habitantes, dos quais 300 mil sdo menores de 5 anos. A licen-
ca-maternidade é de 14 semanas e 2 de paternidade. Foi o primeiro pais a legislar, desde 1984, um sistema
politico de ateng¢ao integral de educagdo e cuidado para zero a cinco anos dentro do Ministério da Educagao.
Em 2013, a cobertura registrou atendimento a 44% de criangas de um ano; 65% de 2 anos; 96% de 3 anos,
através de 20 modalidades de atencio™.

Entre 1990 e 1996 o Ministério da Educagdo definiu a educacéo infantil como “servicos educativos”
com “enfoque holistico para o desenvolvimento infantil inicial”. Isto significa que as politicas, programas e
servicos devem assegurar o direito a saude, nutricéo, desenvolvimento educativo e cognitivo, psicossocial,
bem-estar, meio ambiente protegido, moradia, espagos para brincadeiras e lazer para a crianga. Um requisito
da visdo holistica sobre a infincia é a protecdo e promocéo dos Direitos das mulheres, como primeira condi¢ao
favoravel as criancas. Em 1993, os sindicatos de professores de educa¢ao infantil e educagdo fundamental se
reuniram, tornando mais s6lida a educagao infantil e definindo o professor como facilitador da aprendizagem.
Desde 2007, o docente qualificado com diploma de trés anos de estudo deve ser aprovado pelo Conselho de
Professores da Nova Zelandia.

O Ministério da Educagdo aprovou um Plano Estratégico para a educagdo infantil para o decénio
2002-2012. Em 2010, aprovou o Sistema de Parametros de Qualidade e Equidade, regulando a politica de
atenc¢ao, financiamento, normas e curriculos da formagao docente, participacdo dos pais, respeito profundo
a diversidade, subsidios aos mais pobres e outros assuntos de politica.

A profissionalizagdo do pessoal em servigo foi financiada pelo governo, porém em 2009, com a mudancga
de governo, o beneficio foi suspenso, deixando-se 20% de docentes sem apoio, sendo mais prejudicados as
criangas menores de dois anos, razao pela qual os especialistas argumentaram que conheciam a necessidade
de cobrir este déficit. Em 2010, o Ministério da Educagido encomendou ao Instituto de Estudos de Primeira
Infancia revisar a literatura cientifica para explicar e fundamentar a decisao a ser tomada. O resultado definiu
a Pedagogia das Idades Iniciais com argumentos cientificos que tornaram mais precisas as regulamentacdes,
com qualidade, politica acertada, preparacao dos profissionais, participa¢ao de pais e comunidade no cuidado
e educacéo das criancas.

Os documentos de politica impactaram no curriculo e na avaliacdo. Te Whariki (1996) é o primeiro
curriculo bicultural, busca assegurar continuidade no processo educativo da crianga desde o nascimento até a
educacgao superior. A avaliacao da aprendizagem baseia-se em histdrias e relatos do professor, uma avalia¢ao
tipica da popula¢ao indigena, Te Whatu Pokeka, uma nova metodologia para avaliar os servicos e mais de 20

modalidades de atengdo e cuidado infantil.

14 Conferéncia do catedratico Carmen Dalli, do Instituto de Estudos de Primeira Infancia. Universidade Victoria de Wellington, Nova Zelandia. Em:
Monterrey, Nova Leén, México. Novembro de 2013.
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O curriculo da Nova Zelandia é universal em todo o pais, descrito como bicultural. Soma experiéncias,
atividades e eventos diretos ou indiretos que ocorrem no ambiente de aprendizagem e desenvolvimento da
crianga. Tem quatro principios: empodera (faz com que se aproprie) a crianga a aprender e crescer; reflete o
caminho holistico que as crian¢as aprendem e no qual crescem; incorpora amplamente a familia e a comu-
nidade; busca que a crianga aprenda em suas relagdes com as pessoas, os lugares e as coisas que o rodeiam.
Entrelagando estes principios existem as Linhas: Pertencimento; Bem-estar, Exploragdo, Comunicagédo e
Contribuicio.

Com esse curriculo respaldam-se mais de 20 modalidades de atengédo e cuidado infantil, entre elas:

a. debem-estar, com um forte componente de integracao familia-primeira infancia e também progra-

mas de qualidade integrados em educagio. Desde 1998, é oferecido apoio por meio de programas
sociais domiciliares com participagdo da familia. Sd0 administrados por Servigos a Familia e a
Comunidade e pelo Ministério de Desenvolvimento Social;

b. “O comego em familia” (The Family Start) oferece programas integrados desde que a mée esta no
sexto més de gestagdo até o primeiro ano de vida da crianga. Recebem servigos de saude, educagio,
desenvolvimento social e capacitagdo para melhorar as capacidades de paternidade, inter-relagdes
pessoais familia-crianga;

c. sistema de apoio do Ministério de Desenvolvimento Social, associado aos Ministérios de Saude,
Educagio e Justica, que beneficia criangas de zero a seis anos, de comunidades especificas. Orientam
a seguridade da mae, da familia, o bem-estar fisico-mental, o apoio integral a crianga, entre outros;

d. Centros de Servicos para a Familia” (Family Service Centres), centros comunitarios de populagoes
indigenas e locais proximos aos beneficidrios — oferecem apoio em satide, nutri¢ao, servigos sociais,
educagdo, para romper o ciclo intergeracional da pobreza;

e. desde 2009, “Centros de Primeira Infancia” para familias excluidas — oferecem servigo de pré-natal,
exames de saude, imunizagdes, cuidado diario de qualidade e educagéo para criangas até os cinco
anos. Um coordenador desenvolve a Rede que agrupa aos pais beneficiados;

f.  Programa Interativo para pais (HIPPY) - apéia o envolvimento dos pais com os filhos por pelo
menos 15 minutos por dia. Familias com criangas de 4 a 5 anos sdo visitadas em seu domicilio,
demostrando que este é o primeiro ambiente de aprendizagem. Os pais mais habilidados se con-
vertem em tutores depois de dois anos de capacitagio; e

g. os “Pais como Primeiros Educadores” (PAFT) - é outra modalidade de trabalho com os pais. Ba-

seia-se em uma pesquisa da Universidade de Harvard.

3.2.3. Repiiblica da Coreia do Sul — politica de gestao nacional com
Sistema de Melhoria da Qualidade e Participacao Privada

A Coreia do Sul tem uma populagio total de 50.424 milhdes, dos quais 2.349 criangas sdo menores
de cinco anos. A Lei protege a mae que trabalha e lhe concede trés meses de licen¢a-maternidade com sala-
rio integral. Desde 2011, o pai tem trés dias de licenga-paternidade com salario integral, mais dois dias de
licenga ndo remunerada. Os pais e mées de recém-nascidos, desde 2008, tem direito um ano de licen¢a nao
remunerada até 1 ano cada um.

A Educagao da primeira infancia representa um servico integrado de cuidado e educagao para criangas
entre trés e cinco anos de idade que cobre a totalidade do periodo diurno. Seu objetivo é promover o desen-

volvimento holistico da crianga e simultaneamente satisfazer as demandas dos pais em termos do cuidado
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de suas criangas. A responsabilidade administrativa integrada ao sistema educativo nacional é assumida pelo
Ministério da Educacdo e Recursos Humanos (MOEHR).

O Sistema de Melhoria da Qualidade e a Lei de Cuidado da Crianga tem um Curriculo Nacional de
Creches na Coreia. O servico é oferecido por meio de Casas de Criancas para menores de seis anos, com
varias modalidades de atencédo, em centros publicos e privados, empresas, casas de familia (atendem de 5a 20
criangas). O governo também oferece espacgos de aprendizagem (Learning Places) para criangas desde os trés
anos até o término da Educagdo Fundamental, em que desenvolvem experiéncias de arte, musica, ginastica,
linguagem e matematica. Funcionam no minimo 30 dias por ano. Outros servigos para criangas de zero a trés
sdo administrados pelo Ministério da Saide e Bem-Estar, ainda que o governo planejea passa-lo ao Ministério
de Igualdade de Género.

Na Coreia, culturalmente a educagao comeca desde o periodo pré-natal, os anos iniciais sdo conside-
rados extremadamente importantes para a formacao de habitos. Os pais consideran que o embrido é um ser
humano, quando a crianga nasce consideram que ja tem um ano “Korean Age”. E somam a este os futuros, quer

dizer, quando completam um ano, para sua cultura sdo dois. Os pais respeitam a aprendizagem e as escolas.
3.3. Regiao das Américas

As politicas, programas e servigos de cuidado, educagao, protecdo social e saide na Regiao das Américas,
historicamente, se desenvolveram separadamente por setores e por idades. Esta realidade gerou uma diver-
sidade de instituicoes e iniciativas, legislagao duplicada e respostas institucionais fragmentadas para atender
integralmente a crianga. As politicas educativas tem focalizado suas agdes com maior prioridade nas idades
prévias a educagdo primaria obrigatdria, onde podemos dizer que alcangaram uma cobertura em torno de
77% (4 a 6 anos). Esta estatistica, contudo, nao demonstra os grandes desafios, que sao de acesso, respeito a
diversidade e equidade, especialmente nas zonas rurais, indigenas e de frontera (FUJIMOTO, 2000).

Nesta Regiao, quase nao existe diferenca entre educacgdo e cuidado, é mais notéria a diferenca entre
educagao e protegdo. Onde se conseguiu associar esforgos para responder a demanda de atengao integral nas
idades de 4 a 6 anos, majoritariamente se outorgou lideranga ao Ministério da Educagio; ou de Desenvolvi-
mento Social (se existe), com a fun¢do de normatizar, regular, supervisionar, coordenar e avaliar os servigos
com sistemas equivalentes nos estados e municipios.

Historicamente, as idades de zero a trés anos estdo sob responsabilidade da familia, com oferta dos
servicos de saude desde a gestagao, o beneficio de licen¢a-maternidade para as maes que trabalham e os
programas de protegdo social as familias mais desfavorecidas. Usualmente, quem cooordena é o Ministério
da Saude, Inclusdo Social, da Familia, da Mulher, do Desenvolvimento Social ou instituicdes especificas de
seguros sociais ou outros. Contrariamente a evidéncia cientifica sobre o desenvolvimento humano, as po-
tencialidades do cérebro nos primeiros anos de vida, e a importancia fundamental da participagdo dos pais,
existem escassas iniciativas dos governos quanto a politicas sdlidas para apoiar de maneira sistematica a
atencao integral desde a gestagao.

Na Regido, nos temas de prote¢dao, bem-estar e previdéncia social das criangas, ha uma divisdo que
confunde. Em alguns casos ¢ muito clara e em outros tem uma linha muito sutil. O marco conceitual se es-
tabelece em fun¢ao de documentos juridico-politicos, de carater internacional, interamericano e nacional,
que tratam da protecao integral das criangas que passam por processos de orfandade, abandono, maus-tratos,
abuso, violéncia, dano fisico, adogao, negligéncia doméstica, disputa pelo poder familiar em casos de divorcio,

dependéncia quimica, custddia, penas, privagdo de liberdade, reeducagio social, uso indevido de substan-
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cias psicoativas, conflito com a lei, etc. Os mesmos se relacionan diretamente com o sistema de justi¢a penal
infantil, juvenil, em que a modalidade de oferta de servicos nao é a mesma que quando falamos de atengao
integral da primeira infancia. Podemos classifica-los como infincia vulneravel, mas em outra dimensao de
demanda, instituigdes e especialistas que devem assumir estes temas.

A confusdo entre aten¢ao integral e prote¢ao/bem-estar integral esta acontecendo em alguns paises da
Regido, lamentavelmente quando existe or¢amento para infincia vulneravel, se esta gerando servigos paralelos
com os Ministérios da Educagao, por exemplo; ocasionando superposi¢cdes que no final prejudicam a primeira
infancia e diversas comunidades. Na atualidade, os Ministérios de Inclusdo Social, Protecido Social, Bem-estar
Familiar e institui¢des especificas que atendem estas infancias vulneraveis necessitariam revisar suas fungdes
e responsabilidades. E um desafio que deve ser enfrentado para colocar-se na vanguarda da formulagio de
politicas mais apropriadas para a infancia. O desenvolvimento das fungdes institucionais de cada setor de
governo deve oferecer servicos em fun¢do da demanda, s6 assim garantirdo o cumprimento dos compromissos
assumidos com a Convengao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente (CDC).

Os governos reconhecem que, para uma atengao integral, ha que se somar esforgos com aliangas que ga-
rantam a implementacéo dessas politicas intersetoriais, com os mesmos objetivos para todos os setores dirigidos
as mesmas criancas e familias, desde diferentes disciplinas, com programas e modalidades de ateng¢ao formais
e ndo formais, pertinentes, com politicas precisas, respaldadas nas ciéncias e pesquisas sdlidas, com uma tnica
concepgao de desenvolvimento, com indicadores de qualidade, follow up e avaliagdo de resultados e processos.

Na Regido das Américas, progressivamente se fortaleceu o reconhecimento dos Direitos da Crianga, e
gradualmente se realizaram progressos nesse sentido. Podemos compartilhar o seguinte panorama:

a. compromisso com a infincia desde a Constitui¢do Politica, por exemplo: Brasil desde o nascimento

como dever do Estado (1988); Colombia (1991); Chile (1991-2000); Equador (2008); El Salvador
(1993); Paraguai (1993); Peru (1993); Uruguai (2000); Venezuela (1999); e México (2004) emenda
ao Art. 3 de sua Constitui¢do para incorporar a educacio inicial a sistema educativo;

b. reformas educativas e Leis Gerais ou orgénicas de educagao, que em seus contetidos tem a esséncia

da CDGC; alguns ratificaram seu compromisso constitucional, por exemplo: Argentina (1993); El
Salvador (1968); Bolivia (1994); Brasil LDB (1996); Chile (1990); Cuba (1991); Equador (2011);
Granada (1980); Guatemala (1991); Lei de Educacdo Nacional de caracter constitucional; a edu-
cagdo inicial comega desde a concepgao; Haiti (1982); Paraguai (2005); Jamaica (2001); Trindade
e Tobago (1993); Reptiblica Dominicana (1997); México (1993); Cuba (1982); Nicaragua (1979);
Panama (1994); Peru (1968); Suriname (2002); Uruguai (2000); Venezuela (1996);

c. cddigos, leis organicas, Estatutos de Protecao da Crianga e do Adolescente; geralmente de zero a
18 anos; com temas de atengdo integral, prote¢ao, bem-estar, justica e com mandatos de execugao
de varios setores; por exemplo: Argentina (2005); Bolivia (1999 e 2014); Brasil (1990); Colombia
(2006); Costa Rica (1997); Cuba (1978); Equador (2002); El Salvador (LEPINA, 2009); Estados
Unidos (2001); Guatemala PINA (2003); Honduras (1996); México (2000); Nicaragua (1998); Pa-
raguai (2001); Peru (2000); Republica Dominicana (2003); Ilha de Sao Cristévao, Caribe (1994);
Uruguai (2004); Venezuela (2007). Além destes paises, apenas o Chile e o Panama, até esta data,
tem projetos de lei neste sentido em processo de aprovagao;

d. planos regionais, respaldados pelos Chefes de Governo que recorreram aos compromissos mun-

diais associados a suas politicas nacionais; e deram énfase a educac¢io, saide, mulher, familia para

executar por setores e administragdes diferentes para a mesma populagao alvo;
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o O Compromisso Hemisférico pela Educac¢éo da Primeira Infancia (aprovado em novembro de 2007)
pelos Ministros de Educagdo da Organizagao dos Estados Americanos. O Compromisso se inspira
na Convengdo (CDC) e nos Comentdrios Gerais n* 7, 9.11, 12. Foi ratificado pelos Ministros de

Educagdo do Equador em 2009; do Suriname em 2012; e nas Assembleias Gerais dos mesmos anos;

« O Plano de A¢ao de Cuidado, Desenvolvimento e Educag¢ao Inicial adotado pelos Chefes de
Governo do CARICOMP (The Caribbean Plan of Action for Early Childhood Education Care and
Development 1997);

o OsPlanos de A¢ao Nacionais de Educagao para Todos (EpT) em resposta a Jomtien (1990) e Dakar

(2000). Uma linha de acéo: atengéo infantil precoce de 0-6 anos;

e. Leis de amamentagdo materna, maternidade, Leis Trabalhistas; Leis de Prestacao de servigos para a
atengdo, cuidado e desenvolvimento infantil integral, por exemplo. No México, desde 2011, foram
aprovadas dentro do Sistema Nacional para o Desenvolvimento Integral da Familia (DIF) Leis da
Previdéncia Social, por exemplo, em Costa Rica; México, Republica Dominicana, entre outros.
Outros instrumentos legais, como o Cdédigo da Familia (Bolivia, Cuba 1975) e da Mulher (Peru)
envolvem a infincia;

f.  Ministérios diferentes com as mesmas fun¢des para as mesmas populagdes-alvo, por exemplo:
Equador (Ministério Coordenador do Desenvolvimento Social - agrupa de 6 a 12 instituigdes de
governo: Educagdo, Desenvolvimento Social e Saude, entre outros); Peru (Ministério da Educagdo,
Ministério da Mulher, Ministério do Desenvolvimento Social), outros.

Frente aos desafios da multiplicidade de instituicdes que os governos oferecem para responder a demanda
de atengdo integral a primeira infancia, alguns governos decidiram implementar um sistema suprainstitucional
que inclui servigos de satde, educag¢ao, cuidado, nutri¢ao, desenvolvimento social, prote¢do e outros servicos
para as criangas e suas familias, desde que a mae esteja gravida ou antes do processo de gestagao. As politicas
sao definidas desde o mais alto nivel de governo, geralmente desde a Presidéncia. Como exemplo temos:
Chile cresce Contigo (2006); de Zero a Sempre, Colombia (2012); Plano Nacional do Bem-Viver (2013-2017),
Equador: com a Estratégia Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia - Infancia Plena; Cuba: Politica de
Atengao Integral Governamental.

As experiéncias exitosas, com sistema suprainstitucional, geralmente contam com delineamentos
claros e articulagdo adequada entre niveis de governo, com critérios e parametros de qualidade, levando em
consideracao desde as realidades nacionais até as locais.

As iniciativas legislativas com os alcances dos sistemas suprainstitucionais que estao em processo de
analise em seus respectivos Congressos sao:

a. BRASIL: Projeto de Lei de Primeira Infancia, aprovado em dezembro de 2014, pela Comissao
Especial da Primeira Infancia da Camara dos Deputados (PL 6.998/2013). Encontra-se no em
tramitagdo no Senado Federal, designado como PLC 014/2015.

b. COLOMBIA: Projeto de Lei 002 de 2014, CAMARA, sobre Politica de Estado para o Desenvolvi-
mento Integral da Primeira Infancia de Zero a Sempre (abril de 2015);

c. MEXICO: Lei Geral dos Direitos das Criangas e Adolescentes (dezembro de 2014); em processo

de implementacéo.

15 CARICOM (Caribbean Community). Comunidade do Caribe, intergovernamental, organizacao de 15 paises.
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d. ARGENTINA: Politica Federal de Cuidados para a Primeira Infancia, postulado na Cidmara dos
Deputados em 11 de junho de 2015.
e. BOLIVIA: Lei Municipal de Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia no Municipio de

Cochabamba, aprovada em 8 de maio de 2015.

Caracteristicas das estratégias suprainstitucionais

» O enfoque para a formulagédo de politica, delineamento e implementagao de programas tem clara
orientagdo cientifica, programas formais e nao formais pertinentes, com qualidade.

« Aatencdo e educagao para criangas de 0 a 6 anos, em alguns casos 8 anos, tem un marco teérico-
conceitual que contempla todas as dimensdes do desenvolvimento infantil.

« Os programas tém um carater integrador desde o enfoque intersetorial, prioriza a atengao integral
com critérios de equidade e incluséo, iniciando com a populagdo em risco.

« Conta com estruturas e programas que atendem desde a gestagao e parto, ou desde a pré-con-
cepeao, e outros servicos para criangas, uma vez completada esta fase de desenvolvimento.

« Usam parametros de qualidade em todos os programas e setores do sistema, sejam de gestdo
estatal ou privada, dependam de governo central ou de municipios.

« Contam com mecanismos que asseguram a participa¢ao das familias na implementacao, o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo de programas e atividades.

« As politicas publicas de prote¢do de infancia contam com agdes afirmativas que reconhecem
a diversidade e garantem os Direitos para todas as populagdes infantis, atuam de forma direta
sobre seu entorno imediato.

« No contexto de fortalecimento das capacidades parentais e das agdes integrais, se esforcam por
trabalhar com pessoal (agentes) profissional e ndo profissional qualificado.

« Frente aos processos intersetoriais, desenvolvem um diagnostico sobre concepgoes e predisposi-
¢oes em direcdo ao trabalho intersetorial e a viabilidade politica nos niveis decisdrios estaduais,
municipais, entre outros.

» Associam as agdes de governo com o apoio de empresas e fundagdes que se ocupam de problemas
significativos que afetam a infancia e familias de populagdes mais vulneraveis, por exemplo: a
desnutricdo infantil e das maes, que na Coldmbia é apoiada pela Fundacio Exito e outras em-
presas privadas.

» Oferecem informagdo permanente de sensibilizagao e dos processos intersetoriais.

e Outros.

3.3.1. Brasil: Experiéncia de Politica Nacional de Atencao Integral

O Brasil conta com uma legislagdo muito sélida de protegdo a infancia. Desde a Constitui¢ao Federal
de 1988, em seu Art. 7, inciso XXV, propde: “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até os 5 (cinco) anos, em creches e pré-escolas” No Capitulo de Educagio, o Art. 208, diz que, “o dever do

Estado com a Educagio serd efetivado mediante a garatia de: (...) “I - educa¢ao basica obrigatéria e gratuita
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dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)” e IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)”.

O Brasil conta com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e legislagao amparada na Convengao
sobre os Direitos da Crianga, que se traduz em politicas, programas e servigos de educagdo, saude, desenvol-
vimento social, Direitos humanos.

O Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) ¢ o 6rgao encarregado de
formular, monitorar e avaliar as politicas de promogao, prote¢do e defesa dos Direitos da Crianca. Tem uma
rede de Conselhos estaduais e municipais (5.100), entre eles: o0 Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS); de Educagio; e instituicoes que agrupam as municipalidades (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao - UNDIME). Existe também a Rede Nacional Primeira Infancia, criada em 2007,
muito sélida e reconhecida pelos profissionais e institui¢oes de governo e sociedade civil.

Conta com o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria e o Plano Nacional pela Primeira Infancia, que abarca todos os Direitos da CDC. Em junho de
2015, elaboraram-se Planos Municipais de acordo com os principios, diretrizes e objetivos dos planos nacionais.

A mae que trabalha tem direito a quatro meses de licenca-maternidade — em alguns casos chega a seis
meses. A Lei de Disposi¢des Constitucionais Provisorias concede cinco dias de licenga-paternidade. Tem
experiéncias de primeira infancia em varios setores.

O Projeto de Lei da Primeira Infancia, PL 6.998/2013, aprovado em dezembro de 2014 pela Comissao
Especial da Primeira Infincia da Cidmara dos Deputados (PL 6.998/2013), encontra-se em tramita¢ido no
Senado Federal, como PLC 014/2015.

O Projeto de Lei 6.998/2013 prioriza a Primeira Infancia nas politicas publicas, particularmente as
mais vulneréveis, propde:

« maior harmonia entre a legislacdo e o significado da existéncia humana desde o comego da gesta-

¢do até o 6° ano de vida, baseia-se em um marco tedrico conceitual coerente com as investigagdes
sobre desenvolvimento humano - incorpora as evidéncias cientificas desde as potencialidades e
plasticidade do cérebro a importancia fundamental da participacido dos pais no desenvolvimento

da crianga e a definicdo de orientagdes para desenvolver programas de apoio a familia;

« qualidade da formagédo profissional dos responsaveis pelas criangas associada as politicas para a
primeira infancia;

« trabalho coordenado intersetorialmente que prevé a elaboragdo de planos integrados e a institu-
cionalizacdo de Comités intersetoriais de politicas publicas;

« recursos financeiros adequados e transparentes;

« incorporagao de sistemas de monitoramento, avaliagao periddica e divulgagdo dos resultados dos
servicos e programas voltados a primeira infincia e a manuten¢ao de um sistema de registro dos

dados de crescimento e desenvolvimento das criangas em nivel nacional;

« apoio do Estado a formagao de redes de prote¢ao, cuidado e educagao das criangas na primeira
infancia, a cria¢ao de espagos de brincadeira e recreagéo, difusdo dos Direitos da crianga nos meios

de comunicagio, entre outros;
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+ Dbeneficios para a mae, o pai e garantia de Direitos das Criancas até os seis anos de idade.

Com sua aprovagao, se reajustardo alguns artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990)
respaldado desde a Constituicao Federal; assim como outras leis, tais como o Cdédigo Civil e Penal, que se
relacionam com a garantia de protegdo, cuidado e Direitos das criangas, licenga paternidade, dispensa para
os pais acompanharem os filhos em consultas médicas; assisténcia a mae gestante, educagao sem violéncia,

custodia em casos de privagao de libertade'®

3.3.2. Colombia: exemplo de politica suprainstitucional. Projeto de Lei 002/2014,
Politica de Estado para o Desenvolvimento da Primeira Infancia — de Zero a
Sempre'’ (Desde julho de 2015 encontra-se pendente de discussao no Senado)

Desde 1991, a Constitui¢ao, a Politica Nacional e outras leis colombianas reconhecem os Direitos das
Criangas na Primeira Infancia. Por décadas desenvolveram-se experiéncias lideradas por diferentes setores
sociais e de prote¢ao. Em 2007, se formulou a Politica Publica Nacional de Primeira Infancia. Em 2011, o
governo criou a Comissao Intersetorial para a Aten¢ao Integral a Primeira Infancia, organismo nacional com
visdo estratégica suprassetorial, cujo objetivo ¢ articular a Politica Educativa de Zero a Sempre. Os setores
que trabalham pela infancia sdo: Presidéncia da Republica, Ministério de Prote¢do Social, Saude, Cultura,
Educagao Nacional, Instituto Colombiano de Bem-Estar Familiar (ICBF), Departamento Nacional de Plane-
jamento e Altos Conselhos Presidenciais para Programas Especiais e para a Prosperidade Social. A Comissao
intersetorial se replica em departamentos e em municipios associados a entes privados e a Sociedade Civil.

A “Politica Educativa de Zero a Sempre” é um sistema nacional e territorial de um conjunto de agoes
planejadas dirigidas a promover e a garantir o desenvolvimento infantil das criangas na primeira infancia,
através de um trabalho unificado. Desde a perspectiva de Direitos e com um enfoque diferencial, promove o
desenvolvimento de planos, programas, projetos e agoes de articulagdo intersetorial para melhorar a qualidade
de vida de gestantes, criangas de zero a cinco anos e suas familias (alimentagao, nutri¢do, educagao inicial e
atengao integral a saude).

O poder legislativo aprovou, em marco de 2015, a Lei n° 002 de 2014, Camara sobre a Politica de Estado
para o Desenvolvimento da Primeira Infancia de Zero a Sempre, que prevé um marco institucional, com a¢des
integradas intersetoriais, em beneficio da crianga, que transcenda os periodos governamentais e que, com
responsabilidade conjunta do Estado, sociedade civil e familia garanta o desfrute dos Direitos das Criangas
desde a concepgio até os seis anos.

O projeto prevé compromissos com todos os Direitos mencionados na Convengao sobre os Direitos
da Crianga e seus 17 Comentarios Gerais, entre eles o cuidado, a educagio, a protecao, a integridade fisica-
sdcio-emocional, o bom tratamento e a nao violéncia, o brincar, entre outros.

A Lei propde contar com um Sistema Nacional de Bem-Estar Familiar que se estabelecerd através da
Comissao Intersetorial para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia, que sera presidida pela Pre-
sidéncia da Republica. Esta Comissdo serd tdo ampla como operativa e nela estardo representados os mais
altos niveis do governo que tem relagdo com as respostas a demanda das criangas e suas familias de servigos

e programas que devem receber. Nos Estados e niveis locais se formaram comissdes equivalentes e se imple-

16 http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=604836.

17 http://deceroasiempre.gov.co.
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mentaram os servigos e programas, com sangdes a quem nao os cumpra. Anteciparam um sistema de follow
up, monitoramento e avaliagdo desde as criangas até as medidas adotadas para aplicar a Lei.

A Prefeitura de Medelin, capital do Departamento de Antioquia criou em 2006 o Programa Bom Co-
meco. Sua experiéncia demonstra que a politica nacional de Zero a Sempre, associada a politica municipal
e estatal pode ser desenvolvida com populagdes muito vulneraveis e servigos integrais de qualidade (saude,
nutri¢o, educagio e prote¢do). Demonstra também que se pode atender desde gestantes até criangas com 5
anos, com setores publicos aliados aos privados e a organizagdes internacionais; com administragao transpa-
rente, avaliacdo constante e iniciativas de desenvolvimento social para todos.

Entre os fatores de éxito do Programa Bom Comego, destaca-se a modalidade de trabalho com o contexto
comunitdrio. A familia é atendida por equipes interdisciplinares, desde a gestagao até os dois anos da crianga.
Acima desta idade, o atendimento é realizado por meio de Creches articuladas como servi¢os de Primeira
Infancia no territorio, com espagos estéticos, de qualidade. A Comissdo de Politicas Publicas Municipal de
Medelin conta com uma Rede Interuniversitaria Buen Comienzo [Bom Comeco]; 11 mesas coordenadas por
creches; mobilizagdo social com agentes educativos; comunidades protetoras, cidades prosperas; além de um
total de 30 articulagoes efetivas com outros planos e programas. Associam recursos financeiros da Secretaria
de Educagdo e outras Secretarias. Desenvolvem a gestao do conhecimento formando agentes educativos;
produzindo e socializando conhecimentos. Contam com uma valorazia¢ao do desenvolvimento com enfoque
ecolc’)gico e um sistema de assessoria técnica; articulaqéo; gestao do conhecimento, supervisao e controle,
acompanhamento e avalia¢io.

Entre os desafios para se alcangar a sustentabilidade, assinalam a necessidade de se colocar a Pedagogia
Critica e a Antropologia Pedagégica como modelo de educagéo inicial, fortalecer os processos de mobilizagao
social, envolver a empresa privada, atualizar, implementar e avaliar o programa de atengdo integral, posicionar
a educagdo inicial como primeiro nivel do sistema de educag¢ao, promover a organiza¢ao social e comunitaria

(familia e comunidade) para fortalecer a participagao efetiva na atengao integral.

3.3.3. Chile: exemplo de politica suprainstitucional e outras
mudancas estruturais: Chile Cresce Contigo™

O Chile tem avangos muito importantes na implementagdo de politicas para a infancia. Uma das
principais foi a implementa¢ao do Subsistema de Prote¢do Integral a Infancia “Chile Cresce Contigo” na qual
participam os setores de governo, da comunidade e ndo governamentais. Por sua atuagdo acompanham-se
as criangas e suas familias desde o primeiro exame de gravidez da mae, até os 4 anos de idade. Desde 2006,
a politica de estado para a primeira infancia oferece servigos, mediante mais de 25 modalidades de trabalho
orientadas ao alcance de protecdo em um ambiente saudavel, inclusivo, integral que respeita a diversidade e
a interculturalidade.

Chile Cresce Contigo é parte do Sistema Intersetorial de Prote¢do Social, formulado como um sistema
de acompanhamento da trajetoria de desenvolvimento integral das criangas, desde a gestagdo até seu ingresso
no sistema educativo. Apdia também a mie desde seu acompanhamento pré-natal e a familia com a¢des inter-
setoriais integradas de servicos que respondem as necessidades das pessoas: prote¢ao no trabalho, beneficios
e apoio social, e sade — com prioridade aos mais vulneraveis. Conta com uma estrutura de implementacao

com equipes desde o nivel nacional por programas, até estaduais e municipais.

18  www.crececontigo.gob.cl.
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A Lei 20.710, de margo de 2014, é um exemplo que assegura financiamento da educagdo das criangas
de 2 e 3 anos. Ela determina a obrigatoriedade da atengao as criangas de 5 anos e a politica de aumento de
cobertura permanente do pré-escolar com qualidade. A Lei 20.545/2011 modifica a protegao da maternidade,
sancionando a licenca pds-natal por seis meses e cinco dias, com possibilidade de transferir os dias de licenga
da mae para o pai.

Outra prioridade do governo da Presidente Bachelet foi criar o Conselho Nacional da Infancia, como
instancia de assessoria da Presidéncia da Republica, que se encarregara de criar um Sistema de Protecao Integral
efetivo dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia, a Politica Nacional de Prote¢do a Infincia e Adolescéncia,
a Lei de Garantia de Direitos, o Plano de A¢do 2015-2025, a Politica de Trabalho com a Familia e a extensio
do subsistema de protegao a infancia “Chile Cresce Contigo” até os 8 anos de idade.

O Conselho ¢ integrado pelos Ministros de Desenvolvimento Social, Justi¢a, Educagao, Saude, Fazen-
da e Servico Nacional da Mulher; é presidido pela Ministra da Secretaria Geral da Presidéncia. H4 também
representantes dos setores de Moradia e Urbanismo, Desporte, Orcamento e Servico Nacional de Menores.
Entre as ligoes dessa experiéncia, destacam-se: um marco conceitual unificado claro, planejamento com base
em Direitos e garantias, orcamento adequado e compartilhado entre varios setores, vontade politica de alto
nivel, trabalho de rede entre os vérios setores, modificagio de leis em coeréncia com o subsistema “Chile
Cresce Contigo’, entre outros.

Em maio de 2014, os Deputados de distintos partidos politicos criaram a Bancada Transversal pela
Infancia e a Adolescéncia, cujo objetivo é promover um espago parlamentar que trabalhe na cria-
¢ao e discussdao de propostas que permitan que o Estado garanta o cumprimento dos Direitos das

criangas e adolescentes.

3.3.4. Equador: exemplo de politica suprainstitucional e outros mudancas estruturais™

A Constituicao da Republica do Equador (2008), em sua Se¢do Quinta, Art. 44°, diz: “O Estado, a so-
ciedade e a familia promoverao de forma prioritaria o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes
(...) terdo direito a seu desenvolvimento integral (...) em um ambiente familiar, escolar, social e comunitario
(...) com o apoio de politicas intersetoriais nacionais e locais”

Seu Plano Nacional para o Bem-Viver 2013-2017 tem 12 objetivos; entre eles: “Garantir o desenvolvi-
mento integral da primeira infincia a criangas menores de 5 anos (...) E prioridade da politica publica” Para
garantir a intersetorialidade criaram o Ministério de Coordenag¢ao de Desenvolvimento Social (MCDS), no
qual participam os setores sociais (saide, educagdo, desenvolvimento social, somando 12 setores e institui-
¢oes), familia e comunidade, prestadores de servigos privados, academia e organizagoes da sociedade civil.
Um Comité Intersetorial da Primeira infancia toma as decisdes com seus ministros e altas autoridades.

Para responder ao desafio do Plano, com um sistema de programas e servicos de cuidado, educagao,
saude e inclusdao econdmica e social, o governo criou a Estratégia Nacional Intersetorial para a Primeira In-
fancia: Infancia Plena como politica transversal intersetorial e interinstitucional que se propde a consolidar o
modelo integral de atencdo a primeira infancia com enfoque de Direitos, considerando o territdrio, a inter-
culturalidade e o género para assegurar o acesso, cobertura e qualidade de servicos desde a gestagdo da mae

até os cinco anos de idade da crianga, estimulando a responsabilidade da familia e a comunidade.

19 http://www.desenvolvimentosocial.gob.ec.
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Existem leis e atos normativos que respaldam o cuidado, a protecio, a educagio e o desenvolvimento
social, como, por exemplo, a capacitagdo e o aperfeicoamento dos professores estdo respaldados desde a
Constitui¢do Politica do Estado, a Lei Orgéanica de Educacéo Intercultural (LOE), a Lei da Carreira Docente e
a Hierarquizagdo do Magistério, que com sua Dire¢ao de Capacitagao e Aperfeicoamento docente e Pesquisa

Pedagogica pode desenvolver un sistema que qualifica o talento humano para o Modelo Infancia Plena.

3.3.5. Cuba - Politica de Atencao Integral, Cobertura Nacional Governamental de 100%

Segundo dados do UNICEF, em 2012 Cuba tinha uma populagéo total de 11.271 milhdes, dentre eles
532 mil sdo menores de cinco anos. O indice de mortalidade infantil de menores de cinco anos era 6; e de
menores de um ano era 4. A alfabetizagdo é de 100%. Entre as criangas de 3-5 anos, 494 mil, 704 participam
em programas de educagio pré-escolar®. Seus indices de repeti¢ao sdo 0.7% (2004) e de evasdo evasao escolar
2.6%. O Decreto-Lei 234 de 2004 e 0 285 de 2011 modifica a licenca maternidade para 22 semanas (6 semanas
pré-natal e 14 semanas pds-parto) com remuneragdo integral, e até um ano de idade como 60% do salario. Os
pais também podem tirar esta licenga, mesmo sem estarem casados com a mée da crianga.

Com essas medidas, Cuba atende quase 100% de sua populagao infantil de zero a seis anos. A legislagao
nacional, desde a Constitui¢do, o Céddigo da Familia, a Lei da Maternidade e a Lei da Crianga e do Adoles-
cente resumem 0 que, na pratica, é realizado por todos os setores e institui¢des cubanas. Os principios sdo:
a estabilidade do sistema politico; a universaliza¢ao do direito aos servigos; a compreensdo do que significa
a primeira infancia - incluindo o processo gestacional, a educa¢ao na familia e seu impacto no desenvolvi-
mento futuro do ser humano. As politicas de todos os setores oferecem sobrevivéncia, bem-estar, atencio,
cuidado e educagdo da primeira infancia. H4 uma ampla participagao do governo, sociedade civil, academia
e pais de familia.

Sao realizadas agoes coordenadas para alcangar o maximo desenvolvimento humano, o sistema é con-
gruente intersetorialmente, baseado nas pesquisas sobre as necessidades das criangas. Existem modalidades de
atengdo que se inician no setor saide com as criangas desde a gestagao, seu nascimento e até os dois anos de
idade. As criangas e suas familias participam na atencdo institucional e ndo institucional, sendo desenvolvidos
os Circulos Infantis (de zero a seis anos) e as aulas de Grau Pré-escolar (de cinco a seis anos) e a educacido nio
institucional (ndo formal) que se realiza mediante um Programa Social de Atengdo Educativa para todas as
criangas de zero a seis anos que nao estdo inseridas no sistema institucionalizado. Se chama “Educa a tu hijo”
(Educa teu filho), tem uma forte participagiao familiar, envolve naturalmente as criangas com necessidades

especiais. Os professores e gestores sdo altamente qualificados para todas as modalidades de atengao.

3.3.6. Uruguai: politicas integrais de diferentes setores e instituicoes em sinergia?

Em abril de 2012, langou-se o Programa Uruguay Crece Contigo [Uruguai Cresce Contigo], que é uma
politica publica do Ministério do Desenvolvimento Social, de cobertura nacional. Foi criada para consolidar
um sistema de protec¢do integral a primeira infancia, que se inicia quando a mae esta em processo de gestagao

e segue até as criangas completarem quatro anos.

20  Conferéncia proferida pela Dra Isabel Rios Leonard, Vice-Presidente da Organizacao Mundical para Educagdo Pré-Escolar (OMEP), Cuba, em Me-
delin, Colémbia, maio de 2015.

21 http://www.plancaif.org.uy.
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Desde 1988, a politica publica intersetorial, de alian¢a entre o Estado e Organizagdes Sociais, chamada
“Plano CAIF” (Centros de Atengdo Integral a Infancia e a Familia), foi aprovada. Tem por objetivo garantir
o crescimento, desenvolvimento integral e bem-estar das criancas desde sua concepgao até os 4 anos, pro-
mover as potencialidades dos pais, familia e comunidade para melhorar as condigdes e a qualidade de vida; e
incentivar a¢des integradas para as familias em condi¢des de pobreza. Conta com um Comité Nacional onde
participam: o Instituto da Crianga e do Adolescente (INAU); Instituto Nacional de Alimentagdo, Ministérios
de Saide Publica, Desenvolvimento Social, Educagdo e Cultura, a Administracido Nacional da Educacio
Publica (ANEP/CEIP), o Congresso de Administradores e os delegados nacionais das Organizag¢des Sociais.
Alcangaram cobertura de 22% da infancia de 0-3 anos e 55% da atengdo nacional. Os Centros CAIF sao ad-
ministrados por organizagdes da sociedade civil e financiados pelos setores do Estado. As criangas de 4 anos
passam obrigatoriamente aos centros do Ministério da Educa¢ao; deven utilizar a normativa curricular deste
Ministério (MINEDU).

A Lei Geral da Educagdo 18.437, de dezembro de 2008, ampliou as leis anteriores: 17.015, de 1998, e
18.154, de 2007, sobre a obrigatoriedade da educa¢éo inicial para as criangas de quatro e cinco anos. Resu-
midamente, esta lei incorpora a Primeira Infancia como parte do sistema educacional. Cria um Conselho
Coordenador da Educagao na Primeira Infancia, que tera como missao articular e coordenar programas e
projetos de educagdo para a primeira infancia em nivel nacional.

Em dezembro de 2014, o Ministério da Educagao publicou o Marco Curricular para aten¢ao e edu-

cagdo de criangas uruguaias, desde o nascimento até os seis anos.

4. CONCLUSOES

1. A primeira infancia é uma estratégia de alta prioridade para as intervengdes de politicas, servigos
e programas de luta contra a pobreza e mudangas no desenvolvimento social. O investimento na
atenc¢do integral da primeira infancia para reverter os efeitos da pobreza deve iniciar-se com inten-
sidade desde o processo de gestagao; ter continuidade no tempo; adaptar-se as criangas, familias e
comunidades; e ser avaliado sistematicamente.

2. Existe muita concordancia entre as distintas ciéncias médicas e sociais, para demonstrar que a
primeira infancia é uma idade crucial para um comego consistente e para ampliar as possibilida-
des de desenvolvimento humano. A partir dos resultados de pesquisas sobre o desenvolvimento
integral da primeira infancia, tem-se que claro que o periodo mais critico da vida é durante os 1000
primeiros dias de vida das criangas.

3. As caracteristicas da Primeira Infancia tornam ainda mais relevante o enfoque integral no qual
todas as agdes convergem na promogao de um desenvolvimento melhor. Esta peculiaridade exige
uma abordagem intersetorial com um marco tedrico-conceitual preciso — que considere todas as
dimensdes do desenvolvimento infantil e supere a tradicional fragmentagao da organiza¢ao dos
Estados por setores. Exige, além disso, que haja lideranga por um dos setores para que se canalize
as respostas sincronizadas de cada setor — desde seu campo de dominio; com a infraestrutura,
pessoal e orcamentos adequados.

4. A primeira infancia é o periodo de responsabilidades parentais mais amplas (e intensas) em relagao a
todos os aspectos do bem-estar da crian¢a contemplados pela Convengéo: sua sobrevivéncia, saude,

integridade fisica e seguran¢a emocional, niveis de vida e atengdo, oportunidades para brincar,

PARTE i — FUNDAMENTOS ° @



aprendizagem e liberdade de expressao. Em consequéncia, a realizagdo dos Direitos da Crianca
depende em grande medida do bem-estar e dos recursos que estao disponiveis aqueles que tem a
responsabilidade de cuidar das criancas. Reconhecer estas interdependéncias ¢ um ponto de partida
adequado para planejar a assisténcia e os servi¢os dos pais, representantes legais e outros cuidadores.

5. Os novos cendrios socioculturais do século XXI, as Metas do Milénio 2015-2030 e outros com-
promissos com a melhoria da qualidade de vida e a luta contra a pobreza estdo esperando que os
governos cumpram o preenchimento da brecha entre as politicas e a realidade, ja que subsistem
desafios que obstaculizam o progresso no desenvolvimento humano.

6. Uma politica integrada em nivel nacional funciona quando a normativa, regulagoes, regulamentos
sdo precisos e trabalham articuladamente com os municipios e as institui¢des setoriais a esse nivel.
A integralidade se concretiza com agdes sinérgicas no nivel municipal.

7. A pratica de alguns paises demonstrou que a importancia da lideranga para articular as agoes; atri-
buindo-se a um setor ou ministério a tarefa de articular e coordenar as agdes de atengao integral
e politicas gerais; e cada setor e instituigdo suas politicas e servigos especificos sem perder sua
identidade. Ha experiéncias em que a lideranca é assumida pela sociedade civil.

8. A integralidade das politicas requer que o planejamento e a gestdo sejam muito flexiveis, que abar-
quem e coordenem a totalidade e respeitem a diversidade do contexto, as necessidades e fortalezas
(competéncias) das familias e as culturas, oferecendo variedade de servigos e intervengdes que
sejam necessarias desde os diferentes setores, recursos, niveis de atengdo. Exige uma avaliacdo
continuada e a adequag¢ao dos recursos em cada etapa do processo. Todas as interveng¢des devem
chegar as mesmas criangas, priorizando as mais vulneraveis. Muitos estudos demonstram o efeito
sinérgico entre as intervengdes que resultam em maior impacto no desenvolvimento da crianga.

9. Aprovada uma lei de primeira infancia, é indispensavel fortalecer a formagao e capacitagio em agdes
integradas e integrais de qualidade que incluam desde os funcionarios do governo, docentes, agentes
sociais, familias e comunidades, meios de comunicacéo, universidades, empresas e funda¢des, toda
a popula¢io. Desde o nivel nacional ao municipal, local.

10. A evidéncia cientifica desde diferentes disciplinas demonstra a necessidade de reajustar as legislagdes
aportando-lhes os fundamentos oferecidos pelas pesquisas e experiéncias em nivel mundial. Os estudos
demonstram que é importante expor as criangas a experiéncias que lhes possibilitem chegar a um
desenvolvimento adequado, oferecendo ambientes saudéaveis e experiéncias para o desenvolvimento
harmonico do cérebro e dos demais drgaos do corpo humano, desde antes e durante a gestagao,
assim como nos trés primeiros anos de vida do ser humano.

11. Nos paises da OCDE de tradigdo anglo-saxa, nos paises asiaticos e na maioria dos paises das Amé-
ricas, as politicas publicas de primeira infancia se apéiam em sélidas bases cientifico-conceituais, 0os
Direitos das Criangas desde sua gesta¢do e estratégias metodoldgicas flexiveis que permitem atender
a diversidade, com modalidades de atengao diversas (alguns paises tem mais de 20) para criangas
de zero a trés anos; e de quatro a seis anos (servigos de atencdo/cuidado em casa, em centros de
cuidado publicos e privados, aten¢ao nos postos de saude, brinquedotecas, servigos especificos
para minorias étnicas, populagdes com deficiéncia e desfavorecidas, programas nio escolares ou
ndo formais; servicos institucionalizados em empresas, entre outros).

12. Asexperiéncias de politicas publicas de primeira infancia em nivel mundial e regional demonstram

que se pode oferecer servigos multidisciplinares que atendam a integralidade da crianga associada
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

a respostas as demandas do trabalho e da familia, em particular sobre exercicio da maternidade e
paternidade.

Os setores e instituicoes que assumiram politicas publicas de primeira infancia reajustaram suas
normas e regulamentagoes para desenvolver estratégias baseadas em Direitos, coordenadas e mul-
tissetoriais, a fim de zelar para que os interesses superiores da crianga sejam sempre o ponto de
partida no planejamento e na previsdo dos servicos. Assumiram uma abordagem sistematica e
integrada na elabora¢ao da legislacao e das politicas, de acordo com o ciclo vital da vida do ser
humano, considerando em sua estratégia como primeira prioridade: as maes gestantes, lactantes,
pais, populagdo na terceira idade, os adolescentes e todas as criancas até 5 anos de idade. O Chile,
em 2015, assim como outros paises, reajustou suas regulamentagdes de orgamento para responder
a reforma de Chile Cresce Contigo.

As experiéncias demonstram que, quando se aprova uma lei de atencdo integral a primeira infancia,
se reajustam as politicas de cuidado, protecao e educagao da primeira infancia, com processos e
critérios de focalizagdo para aten¢do de populagdes em condigdes de pobreza e vulnerabilidade,
populagdes étnicas, migrantes e com necessidades educativas especiais, com servigos, programas
e projetos, de acordo com suas necessidades, caracteristicas e contextos particulares. As melhores
experiéncias antecipam mecanismos de follow up, monitoramento e avaliagdo permanente.

Os setores e instituigoes que implementam politicas publicas de primeira infancia exitosas garantem
que os servigos, instalagdes e instituicdes responsaveis respeitem critérios de qualidade, especial-
mente nas esferas da satude, cuidado, nutri¢do, protecao, educagio, gestao, administragdo; assim
como pessoal capacitado em ag¢des integrais e integradas. A oferta de servicos com estas normas
de qualidade sdo coerentes com as circunstancias, idade e individualidade das crian¢as que sdo
atendidas para trabalhar por grupos de idade.

Como demonstram as experiéncias de politicas publicas de primeira infancia, com base nos resul-
tados dos achados cientificos, biologicos e sociais, pode-se evitar ou eliminar muitos problemas
sociais e econdmicos se se faz uma boa estratégia de desenvolvimento infantil inicial. A estratégia
utilizada pela maioria dos paises envolveu solucionar assuntos de saide e nutri¢do para depois in-
troduzir experiéncias de outras dimensdes de desenvolvimento da crianga, entre elas, estimulacio
da aprendizagem.

Desde os governos, particularmente na América Latina e no Caribe, existe a necessidade de construir
uma nova institucionalidade que assuma em nivel supranacional os propdsitos da integralidade
para promover, atender, proteger e educar a mae, a familia, a comunidade e as criangas, desde a
preconcep¢ao, gestagdo, nascimento, ja que como demonstram as pesquisas, as aprendizagems
emocionais, sociais e cognitivas se inician desde o ventre da mae. Este desafio exige considerar
protagodnica a participa¢do dos pais, da familia e da comunidade; assim como um enfoque de de-
senvolvimento humano com respostas a seu ciclo de vida desde distintas disciplinas. Outro desafio
¢ identificar una liderangca institucional clara e com autoridade que evite a dispersdo na prestagdo
e regulagdo dos servigos.

A suprainstitucionalidade inclui Saude, Educagao, Protegao e outros setores participantes da
politica definida desde o mais alto nivel de governo. Requer gerar delineamentos intersetoriais
e interinstitucionais claros e uma adequada articulagio entre niveis de governo, contemplando

os critérios e parametros centrais sen desconhecer as realidadees locais. Para isto, a coordenagio
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interinstitucional deve ter suas expressdes em nivel local, incluindo os atores locais, junto com os
organismos nacionais.

19. As politicas, estratégias e programas que envolvem os pais ativamente constréem apegos seguros,
melhoram o ambiente educativo do lar, enriquecem o trabalho pedagégico, educativo e institucio-
nal. A familia tem um papel fundamental na educa¢ao das criangas pequenas, especialmente nos
primeiros trés anos, etapa em que aprendem os primeiros padrdes de comportamento, estabelecen
alguns habitos para a preservacdo da vida e experimentam a primeira aprendizagem sobre a qual
construirdo novos conhecimentos. Ao envolver os pais, fortalece-se suas praticas de criagio e seu
conhecimento do desenvolvimento infantil, para oferecer a seus filhos experiéncias oportunas e
pertinentes, junto com atengao nestas idades.

20. Potencializar o carater educativo da educacéo inicial implica, entre outros: promover o desenvolvi-
mento integral da crianca com estimulos e atividades permanentes, diversificadas e sistematizadas
que compreendam a estimulagdo afetiva, emocional, sensorial, motriz, linguistica e social, assim
como condigoes basicas de nutri¢ao e saide; que, mediante a brincadeira, com afeto e comunicagao,
aumentem o poder do cérebro das criancas e tenham interagdo continua com o mundo exterior,
Implica também capacitar os pais, particularmente a mie, para atuarem como “mediadores peda-
gogicos” em beneficio de seus filhos e para aumentar o clima educacional da familia.

21. Como produto do respaldo politico mundial e regional, cada pais estabeleceu metas e legislagao
que resultaram predominantemente na ampliacdo da cobertura educacional para asidadesde 5a 6
anos. Contudo, conhecendo os resultados positivos da atengdo as criangas desde a gesta¢ao, quando
as aprendizagens iniciais servem de raizes que vao potencializar o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e ndo cognitivas para o resto da vida do ser humano; uma boa resposta ¢ incrementar
os programas de formacao e capacitagdo de pais. A Convengao dos Direitos da Crianga e seus 17
Comentarios Gerais sio um bom guia. Uma melhor formacao de pais incrementa a cobertura de
criangas de zero a trés anos com énfase nas modalidades de aten¢do no lar e apoio aos meios de
comunicacio (Ver Anexo 1: Lista de Comentérios Gerais da CDC).

22. Para ampliar a cobertura da atengdo as criangas desde que nascem, alguns paises criaram leis para
estabelecer servicos de bergarios ou salas de amamentagdo nas empresas que tem mais de 50 mulheres
com criangas de zero a trés anos, ou de zero a seis, assegurando-lhes atencao integral e protecao
para criangas durante a jornada de trabalho de seus pais. Um sistema semelhante é desenvolvido
em mercados ou lojas onde as criangas estdo expostas a perigos que podem ser evitados com estes
Servigos.

23. Sao escassas as instituigdes nacionais e os governos que iniciaram respostas a demanda de atengao
integral com um marco politico-conceitual tinico com metas definidas e realistas que estabelescam
um sistema de cobertura universal, servicos/beneficios e mecanismos muito claros de coordenagao.
Os governos lideres podem ser: Brasil, Colombia, Chile, Cuba, Equador.

24. Asempresas e fundagdes da Regido das Américas estao utilizando a Responsabilidade Social Empresarial
para apoiar a defini¢do da legislagdo, politicas e programas de primeira infancia, considerando o
enfoque de Direitos. Muitas iniciativas se orientam a apoiar os governos na luta contra a desnutrigao,
a anemia e a obesidade da crianca e da mie; oferta de servicos nas empresas; estudos especificos
que levem a defini¢ao de politicas e/ou contetidos de curriculo; apoio com sistemas de avaliacao

de dados quantitativos e qualitativos; paternidade responsavel; aportes para infraestrutura; apoio
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a criangas com capacidades difenciadas; criancas com estado de satide muito delicado; capacitagdo
de docentes, organizagdo e manutengdo de fundos para ampliar cobertura ou universalizar trés e

quatro anos (ou menos) de aten¢ao; entre outros.

5. REFLEXOES FINAIS:

1. Diante da mudanca social e do desafio que representa a formagao das novas geragdes para enfrentar
um mundo em constante e acelerada transformacio, a aten¢io a primeira infancia e as familias
demanda uma maior adequagdo das politicas, relacionando-as com os aportes das neurociéncias e
das pesquisas sociais. Isso requer or¢amento suficiente para implementa-las. Os poderes legislativos
tém un papel essencial a cumprir.

2. Os pesquisadores e os formuladores de politicas devem colaborar na promocio e resposta aos de-
safios para o desenvolvimento de programas de atengéo integral a primeira infincia. Necessitamos
investir em programas e servicos de atencdo integral a primeira infancia para reverter os efeitos da
pobreza. Necessitamos ampliar a cobertura com ag¢des integradas intersetoriais, interinstitucionais
para termos praticas de equidade, com servicos de qualidade prioritariamente voltados a infancia
mais marginalizada, utilizando enfoques e metodologias diversas. Precisamos trabalhar de ma-
neira associada entre governos, empresas, sociedade civil, pais de familia, garantindo curriculos
adequados; formando e capacitando agentes educativos especializados, incrementando a pesquisa
e 0 monitoramento, acompanhando e avaliando todos os processos que implicam decidir pelas
politicas publicas para a atengdo integral da primeira infancia.

3. As novas descobertas de desenvolvimento do cérebro tém implicagcdes profundas para os pais e
formuladores de politicas. Os conhecimentos disponiveis acentuam a importancia da formacao
das criangas com o contato pessoal e promogio de experiéncias estimulantes de qualidade. Hd uma
necessidade urgente de formular programas de desenvolvimento infantil para aumentar o potencial
cerebral das criangas nascidas em lares vulneraveis e, no futuro, reduzir os custos de ajuda social
pelo governo. Também ¢é necessario fortalecer os vinculos parentais e as redes de apoio familiares e
comunitdrias para reduzir os fatores que afetam o desenvolvimento infantil, associados as condicoes
de violéncia, abuso, abandono e desvinculagdo emocional, que influem diretamente na saude fisica,
emocional e no desenvolvimento saudavel das criancas.

4. E estratégico que uma institui¢do supranacional ou um setor lidere a organizacdo e a gestdo de
servicos e programas, considerando o contetido dos programas, a finalidade educativa mais que
assistencial, a universaliza¢do do acesso a educagio inicial desde idades muito novas, fomentando a
equidade, qualidade, adequagao, respeito a diversidade, eficiéncia na aten¢do integral a crianga, assim
como a descentralizagdo para fortalecer a coordenagao de agdes intersetoriais e interinstitucionais.
Dentro da Comissdo Intersetorial é necessario definir um mecanismo com autoridade, que facilite a
capacidade convocatdria e governabilidade que, sem enfraquecer a institucionalidade, favorega o
fortalecimento de cada um dos setores membros. Parecia que se havia conseguido atingir isso, mas
as experiéncias nas Américas ndo o demonstraram.

5. A proposta de curriculo para as criangas menores, de zero a trés anos, necessita incorporar conte-
udos que preparem e melhorem as competéncias dos pais e das familias para apoiar a formacéao de

habilidades sociais e nao cognitivas, que sdo substantivas para o desenvolvimento de aprendizagens
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cognitivas ou intelectuais. Deve haver um curriculo que atenda as diferentes etapas de desenvolvi-
mento da crianga, preparado por uma equipe multidisciplinar que considere seu desenvolvimento
integral e favoresca a participagdo dos pais, da familia e da comunidade, como principais educadores.
O mesmo pode ser adequado as regides e municipios para respeitar a diversidade, assim como definir
marcos de referéncia, enfoques diferenciados de atencdo por idades com base em pesquisas de campo.
6. A Rede Hemisférica de Parlamentares e Exparlamentares pela Primeira Infancia e seus correspon-
dentes nos varios paises deveriam continuar convocando legisladores e empresarios das Américas
para incentivarem o desenvolvimento, a implementagio, a adogéo, a avaliacio e a fiscalizacio de leis
que fortalecam a capacidade de resposta dos poderes executivos por meio de politicas, programas
e servicos de atencao integral a primeira infancia mais pertinentes, que considerem os avan¢os
mundiais das pesquisas e experiéncias sobre desenvolvimento humano. Consolidar-se, desse
mesmo modo, como sociedade civil da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), o Instituto
Interamericano da Crianga e do Adolescente (IIN); a Organizagdo Panamericana de Saude (OPS),

Parlacen, Parlatino e outros organismos politicos, internacionais e intergovernamentais.
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ANEXO 1

A CONVENGAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANCA (CDC)
AS 17 0BSERVACOES GERAIS

O Comité de Direitos da Crianga se encarrega de analisar as medidas, a aplicagdo e o progressos que
os Estados-Parte realizam e solicita que os paises reportem dados que reflitam a néo aplicacdo da Convencéo.
Elaboram e recomendam Observag¢des ou Comentarios Gerais que explicam os dispositivos da maioria dos 54
artigos da Convengao. Entre 2001 e 2013, o Comité propds 17 Comentarios ou Observagdes Gerais, entre elas:
N°1 Propésitos da Educagao, 2001.

N°2 O papel das institui¢des nacionais independentes de Direitos Humanos na promocéo e prote¢io dos

Direitos da Crianca, 2002.

N°3 O HIV/AIDS e os Direitos da Crianga, 2003.

N°4 A satde e o desenvolvimento dos adolescentes.

N°5 Medidas gerais de aplicagdao da Convengao sobre os Direitos da Crianga, 2003.

N° 6 Tratado das criangas ndo acompanhadas e separadas de sua familia fora de seu pais de origen, 2003.
N°7 Realizagdo dos Direitos da Crianca na Primeira Infincia, 2005.

N°8 O Direito da Crianga a protecdo contra os castigos corporais e outras formas de castigos cruéis ou

degradantes, 2006.

N°9 Os Direitos da Criangas com Deficiéncia, 2006.

N° 10 Os Direitos da Crianga na Justi¢a da Infincia e da Juventude, 2007.

N° 11 As Criangas Indigenas e seus Direitos em fun¢ao da Convengéo, 2009.

N° 12 O Direito da Crianca a ser escutada, 2009.

Ne 13 O Direito da Crianga a ndo ser objeto de nenhuma forma de violencia, 2011.

Ne° 14 O Direito da Crianga a que seu interesse superior seja considerado primordial, 2013.

Ne° 15 O Direito da Crianga ao desfrute do mais alto nivel possivel de saude, 2013.

N° 16 As obrigagdes do Estado em relagdo ao impacto do setor empresarial nos Direitos da Crianga, 2013.

Ne° 17 O Direito da Crianga ao descanso, ao lazer, a brincadeira, as atividades recreativas, a vida cultural e as
artes, 2013.

Nota: O proximo Comentario Geral tratara do tema dos Direitos da Mulher e Primeira Infancia.
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ANEXO0 2

OBJETIVOS SUSTENTAVEIS DO MILENIO

TRANSFORMAR NOSSO MUNDO: A AGENDA 2030 PARA 0 DESENVOLVIMENTO

Objetivo 1.
Objetivo 2.

Objetivo 3.
Objetivo 4.

Objetivo 5.
Objetivo 6.
Objetivo 7.
Objetivo 8.

Objetivo 9.

Objetivo 10.
Objetivo 11.

Objetivo 12.
Objetivo 13.

Objetivo 14.

Objetivo 15.

Objetivo 16.

Objetivo 17.

SUSTENTAVEL, APROVADA EM 25 DE SETEMBRO DE 2015 NA
ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. RES. A/70/L.1.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢ao e promover a
agricultura sustentavel;

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;
Assegurar uma educagao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos;

Alcangar a igualdade de género e empoderar a todas as mulheres e as meninas;

Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e o saneamento para todos;
Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderna e a prego acessivel a energia para todos;
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todos;

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢ao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagéo;

Reduzir a desigualdade nos paises e entre eles;

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e susten-
taveis;

Assegurar modalidades de consumo e produgao sustentaveis;

Adotar medidas urgentes para combater as mudangas climaticas e seus efeitos;

Conservar e utilizar sustentavelmente os oceanos, os mares e os recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel;

Proteger, restabelecer e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gestir susten-
tavelmente os bosques, lutar contra a desertificacao, deter e reverter a degradagao da terra e
deter a perda da biodiversidade;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituigoes eficazes e inclusivas em todos os niveis;
Fortalecer os meios de implementagio e revitalizar a Alianca Mundial para o Desenvolvimento

Sustentavel.
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TRAJETORIA DOS DIREITOS DA CRIANCA
NO BRASIL - DE MENOR E DESVALIDO A
CRIANCA CIDADA, SUJEITO DE DIREITOS

Vital Didonet

Professor, Mestre em Educagao, Especialista em Educagao Infantil,
Politicas Publicas e Direitos da Crianga; ex-Consultor Legislativo

uito se tem escrito e ainda se escrevera sobre os direitos da crianga. O tema ¢ inesgotavel, porque

inesgotaveis sdo a extensdo e a profundidade do ser-crianga e porque, sujeito social, ele vive na

dinamica da sociedade e da cultura, que se transforma ao longo do tempo. Novos dngulos da
vida infantil e do processo de desenvolvimento vao sendo percebidos. O olhar da sociedade, do governo, dos
profissionais das diferentes areas vai alargando progressivamente o angulo de visdo enquanto a ciéncia vai
aprofundando o conhecimento dos fatores que incidem construtiva ou restritivamente no desenvolvimento
da crianga.

Seres da cultura e da ciéncia, nés adultos vamos mudando nossa compreensao sobre o significado
da infancia, o conteudo da vida infantil e a presenca ativa e criadora da crianca na sociedade. Ainda temos
viseiras que delimitam nosso campo de percep¢do. O adultocentrismo talvez seja a que mais o estreita e
distorce. Se pensamos que a crianga ¢ imatura, fragil, incapaz e que nds, adultos, é que sabemos das coisas, a
consequéncia é que nos postamos diante dela como protetores, cuidadores, responsaveis pela sua vida, satude,
alimentac¢ao, educagdo, enfim, pela sua formagao em vista da idade adulta. Consideramo-nos o parametro,
a fonte, seus guardides, querendo que ela nos veja como o modelo, a seguranca, a autoridade. Nessa 6tica,
a infancia é apenas um estagio de preparagio, o casulo em que se formam as asas para o voo futuro. Vemos
apenas o devir. Ao invés, se compreendemos que ser crianga ¢, ja, ser alguém; que viver a vida de crianga é
plenificar o sentido da existéncia naquilo que essa vida é, pode ou deve ser na primeira etapa do caminho,
estamos enxergando a crianga no seu ser e no seu devir. Pois tdo mais realizado é o ser humano quanto mais
vive cada etapa de sua existéncia.

Por ser a crianga, em si mesma, uma incognita a ser compreendida pela ciéncia e um mistério a ser
desvelado pelo amor, estamos sempre diante dela com olhar interrogante e proposi¢des precarias. O que
sabemos dela? Sabemos o que nos vem da experiéncia familiar e doméstica com filhos, irmaos e netos, tao
diferentes entre si; o que adquirimos na pratica profissional, limitada a algumas centenas de criangas sem
grande diversidade entre si e em situagdes semelhantes de vida; o que nos chega pela leitura de pesquisas e
estudos da sociologia da infancia, da pedagogia, da biologia, da antropologia, da psicologia e da psicanalise,

da neurociéncia, das manifestagoes artisticas e culturais, da filosofia e da religido. Mas tudo isso é apenas o
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comeco do conhecimento, que nos autoriza a continuar a aprender, nunca a ajustar a ele todas as proximas
criangas com quem viermos a interagir.

Uma coisa é o fenomeno “infancia” e “crian¢a” como categorias sociais e culturais; outra é esta e tinica
crianga, cujo nome eu pronuncio, cujos olhos me fitam, e para quem a vida é um sorver cotidiano e um desejo
aberto a surpresa. Como levar isso para as politicas publicas para todas as criangas, esse é o desafio.

Abordar o tema dos direitos da crianga implica olhar para ela como pessoa humana integra, completa
enquanto crianga e incompleta enquanto em crescimento e desenvolvimento. O aqui e agora, que define o
ser atual, e o crescimento e desenvolvimento, que constitui o devir, se imbricam de tal maneira que um sem
o outro quebra a unidade essencial. Essa interacdo dindmica determina que tenha direitos como toda pessoa
humana, direitos especificos do ser-crianga e direitos proprios da “condi¢ao peculiar de desenvolvimento”.

Este artigo é uma revisao da trajetoria dos direitos da crian¢a no Brasil, com um breve resgate das
fontes internacionais. Revisitamos o tema com as perguntas: “que transformacdes ocorreram nos ultimos
cento e cinquenta anos na concepgio e na atitude da sociedade em relagéo a crianca? Como incidiram elas
nas politicas publicas voltadas a primeira infancia?”.

Essas perguntas se justificam pelo fato de que nossa prdpria experiéncia e o conhecimento que as ciéncias
constroem sobre o desenvolvimento na infancia influenciam o modo como olhamos para as criangas, sobre
o que delas esperamos e sobre o que lhes oferecemos para protegé-las, promové-las e apoiar seu desenvol-
vimento. Alguma coisa é tdo importante para elas que passa a ser definida e defendida como direito. Quais
sd0 as coisas ndo apenas importantes, mas essenciais, que devem ser incluidas no rol dos direitos da crianga?

A intencdo, bastante modesta, deste texto é refletir, a luz de alguns acontecimentos histérico-culturais,
sobre o olhar em movimento da sociedade e a atitude em transformacio do Estado que aportaram na atual
visdo sobre a crianga cidada, sujeito social de direitos, de direitos especificos decorrentes da dupla dimenséo:
0 ser-crianga, enquanto um em si e enquanto ser em desenvolvimento.

Hoje ha consenso de que a crianga é cidada de pleno direito. A legislagao internacional e nacional a esse
respeito ¢é precisa e vigorosa. Mas entre a Declara¢ao, a Convengdo dos Direitos da Crianga, a Constitui¢ao
Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e as condi¢des de vida e desenvolvimento das criangas em
nosso Pais medeia uma distancia estupenda. Os progressos, no entanto, sdo tantos, que dao solidez a esperanca
de que ha uma determinagao na sociedade brasileira e no poder publico de colocar a crianga no patamar da

dignidade que tem como pessoa e cidada.

1. COMECOS INTERNACIONAIS DO INTERESSE
HUMANITARIO E POLITICO PELAS CRIANCAS

Nio é privilégio nem pioneirismo do nosso tempo preocupar-se com a infancia, ocupar-se da crianga.
Mas, inegavelmente, o século XX merece o qualificativo de “século da crianga”. Isso, no entanto, nao o redime da
barbarie de duas guerras mundiais nem das atrocidades das lutas étnicas e fratricidas. Paradoxalmente, quando
a dor da humanidade é mais atroz, o rosto da crianga é invocado. Néo se trata, certamente, de mecanismo de
compensagao, mas de resgate do humano sob os escombros dos erros adultos. O bom dessa escavagdo é que
ela redescobre a crianga e a ética, em parte, se recompde. Mas o movimento ¢ ciclico. Nos tempos de crise,
as medidas de austeridade, que visam ajustar a economia e as finangas dos paises, causam prejuizos maiores

sobre as criangas, enquanto beneficiam os mais ricos e o capital financeiro. Por isso, o século da crianga en-
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trega para o século XXI a tarefa de por em pratica os direitos da crianga. E o Brasil, conforme a Constituigao

Brasileira, com absoluta prioridade.

Em meados do séc. XIX, surge na Franca a ideia de protecao especial para as criangas. Essa ideia
foi o germe dos direitos dos “menores”. Em 1841 sdo aprovadas leis para protegé-las no trabalho e,

quarenta anos mais tarde, leis sobre o direito das criancas a educagéo.

No inicio do século XX, novamente na Franca, espalhando-se aos poucos por outros paises euro-
peus, comecam a ser elaboradas leis de protecdo as criangas na satde, na vida social e nas questoes
judiciais.

Em 1919, com a criagdo da Liga das Nagdes (que mais adiante evoluiu paraa ONU), a comunidade
internacional abre os olhos para a necessaria prote¢do social e governamental das criangas. Eglan-
tyne Jebb, fundadora do Save The Children, redigiu um texto sobre os direitos da crianga, que foi

considerado pela Liga das Na¢des. Um Comité comega a ser pensado para isso.

A Declaragao de Genebra, em 1924, adotada pela Liga das Nagdes, ¢ o primeiro tratado interna-
cional sobre os direitos da crianga. Foi escrita com base nas ideias, principios e praticas do médico
e educador Janusz Korczak. A Declaragdo de Genebra fala dos direitos especificos da crianca e das
responsabilidades dos adultos em atendé-los. Aqui surge o principio de que em situagao de desgraca,

calamidade, na guerra ou na paz, a crianga deve ser a primeira a receber socorro.

O UNICEEF foi criado em 1947 para providenciar os cuidados as criangas 6rfis e abandonadas que
estavam vivendo em extrema penuria na Europa apds a I Guerra Mundial. Ao tornar-se organismo
permanente da ONU (1953), estendeu suas agdes a todo o mundo, em programas de sobrevivéncia,
saude, aleitamento materno, alimentagido e educacao, e passou a ser o 6rgao especifico, presente e
ativo na defesa dos direitos da crianca. A Organizagdo Mundial para a Educagao Pré-Escolar (OMEP)
foi criada em Praga, em 1948, sob o auspicio da UNESCO e foi, por décadas, 6rgao de consultoria
dessa Organizagdo nos assuntos da educagao infantil. A motivagao inicial foi a situagao deploravel
das criangas nos pds-guerra e seu propdsito era defender o direito a educagdo e aos cuidados nos

primeiros anos de vida, os mais cruciais para a formac¢ido humana.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), inspirada na Declara¢ao dos Direitos do
Homem e do Cidadéo (Franga, 1789), afirma que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais” As criancas sdo citadas com extrema parcimonia, mas o principio do direito

a cuidados e assisténcia especial sedimentou o caminho para posteriores especificagdes.

Na década que transcorre sob a luz da Declaragao dos Direitos Humanos vai sendo gestada uma
declaragdo sobre o carater iinico e especifico da infancia e a necessidade de adequar aqueles direitos

gerais da pessoa humana a particularidade da vida e desenvolvimento infantil.

Em 1959 ¢ firmada a Declara¢ao dos Direitos da Crian¢a. Como “declaragdo’, nao tinha for¢a
mandatéria, mas foi um reconhecimento universal importante para se galgar novos patamares.
Um deles foi a proclamagao pelas Nagdes Unidas do “Ano Internacional da Crianga” (1979). Nesse
ano, a Polonia propde a criacio de um Comité para escrever o texto de uma Convengdo sobre os

direitos da crianga.
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o De 1979 a 1989 foram dez anos de estudo, debates, revisdes, aperfeicoamentos até que as Na¢des
Unidas propuseram a assinatura da Convengéo dos Direitos da Crianga (CDC). Um ano depois ja
tinha sido ratificada por 20 paises, adquirindo com isso o carater de obrigatoriedade. A Convengao
dos Direitos da Crianga é o texto internacional da ONU que mais rapidamente obteve o consenso
dos paises e que alcangou o maior nimero de ratificagdes: 190 de 192 (apenas os Estados Unidos

e a Somalia ndo o ratificaram até hoje).

o Varios outros documentos (tratados, convengoes, cartas) das Na¢des Unidas, posteriores a CDC,
se referem a direitos especificos das criangas, por exemplo, sobre o trabalho infantil, criangas em

conflitos armados, deficiéncia, pornografia, prostitui¢ao infantil entre outros.

2. TRACOS DO PANORAMA BRASILEIRO NOS SECULOS
XIX E XX SOBRE AS CRIANCAS E 0S DIREITOS

Até meados do século XX, o Estado Brasileiro considerava as criangas assunto doméstico, de respon-
sabilidade familiar. As atengdes governamentais anteriores, ja no século XIX, incidiam sobre as “desvalidas” e
as delinquentes. A sociedade, porém, comegou mais cedo. Desde o século XIX, organizagdes sociais, especial-
mente religiosas, filantrdpicas e assistenciais, organizavam servigos de acolhimento de érfaos, abandonados,
enjeitados e de familias em situagao de extrema pobreza. Asilos, creches, abrigos eram institui¢des geralmente
criadas e mantidas por institui¢oes religiosas e beneficentes. O modelo filantrépico predominou até meados
do século XX.*

As altas taxas de mortalidade despertaram as aten¢des médicas, aliando-se pediatria e filantropia. Mas é
na década de 1930 que se amplia a atuagdo dos profissionais da saude, com propostas higienistas, revezando-se
no discurso ou mesclando atua¢do médica, sanitarista, assistencialista e moral.

No campo das leis, das politicas governamentais e das institui¢oes de atendimento, houve um lento
processo de construgio, passando por periodos de autoritarismo e repressiao dentro dos quais vicejava tam-
bém, mais no campo das iniciativas sociais, a afirmac¢ao de propostas democraticas.

O quadro a seguir pontua as decisdes governamentais e iniciativas sociais, nos aspectos juridicos e de

atendimento da crianga.

No Império Acao

1823 Projeto de José Bonifacio para protecdo do menor escravo. No fundo, a preocupagéao era com a
mé&o de obra e ndo com a crianga em si.

1824 A Carta Constitucional abandona o projeto de José Bonifacio e omite referéncia a criancgas de-
sassistidas.
1862 Lei proibe separar os filhos de escravos de seus pais (primeira manifestagdo no campo juridico

do direito a convivéncia familiar).

1854 E regulamentado o ensino primario obrigatorio, mas dele estavam excluidos os filhos dos escra-
VoS, as criangas ndo vacinadas e as com doenga contagiosa.

1871 Lei do Ventre Livre: os filhos nascidos de maes escravas sdo livres da escravidao.

22 CAMPOS, M.M. A luta por creches. Em: GALVAO, W.; PRADO JR., B. (Coords.). Educagido ou Desconversa. Sao Paulo: Almanaque Brasiliense,
1980.
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Na Republica

Acao

1890

Organizam-se no Rio de Janeiro os servigos de assisténcia a infancia desvalida, incluindo cria-
¢do de asilos (Decretos nos 439 e 658).

1890

0 Cédigo Penal declara os menores de nove anos isentos de crimes e os de 10 a 14 também inim-
putaveis se agissem sem o completo discernimento.

1890/1891

Regulamentacdo do trabalho do menor: idade minima de 12 anos (Decreto no 1.313).

1899

0 pediatra e sanitarista Montecorvo Filho cria, no Rio de Janeiro, o Instituto de Protegdo e Assis-
téncia a Infancia, que se tornou referéncia nacional, com um amplo escopo: inspecionar e regular
as amas de leite; estudar as condigdes de vida das criancgas pobres; organizar campanhas de va-
cinacdo; difundir conhecimentos sobre doencas infantis, etc. Ele criou, em 1919, o Departamento
da Crianga e o manteve, as suas expensas, até 1938.

1923

E criado o Juizado de Menores no Rio de Janeiro, com um abrigo para onde o juiz encaminha as
criangas abandonadas e as delinquentes (espagos separados para os dois grupos). E instituido
também o Conselho de Assisténcia de Prote¢do aos Menores (Decreto no 16.272).

1927

Surge o Codigo de Menores (Mello Mattos), consolidando as normas existentes e criando um
diploma legal especifico para 0 menor em situag@o de abandono e delinquéncia. Coloca-os sob a
tutela da autoridade competente para as medidas de assisténcia e protegao; cria o juizado priva-
tivo de menores; eleva a inimputabilidade penal para 14 anos e mantém a idade minima de 12 anos
para o trabalho. A Roda dos Expostos foi abolida, obrigando as pessoas a entregar as criancas
diretamente a quem as acolhia. E exigiu que, mesmo preservando o anonimato da entrega, se
fizesse o registro da crianca.

1934

Constituicao Federal: a primeira a fazer referéncia direta a crianga, porém ainda restrita ao traba-
Iho infantil (proibido aos menores de 14 anos), ao trabalho noturno (proibido aos menores de 16) e
em inddstrias insalubres (proibido aos menores de 18 anos). Além disso, dispds sobre os servigos
de amparo a maternidade e a infancia.

1937

1940

Constituigdo Federal: aumenta os dispositivos sobre as criangas, especialmente as que tinham
mais necessidades econdmicas. Declara ser obrigagdo do Estado a assisténcia a infancia e a
juventude, assegurando-lhes condicdes fisicas e morais para o desenvolvimento de suas facul-
dades. Mantém as disposicdes da Constituicao anterior sobre o trabalho de menores. D4 aos pais
o direito de solicitar auxilio do Estado para a subsisténcia e a educacao dos filhos. Estabelece o
dever dos Entes da Federagdo a criagd@o de instituigdes de ensino plblico para os que néo tives-
sem condigdes de estudar nas escolas particulares. Define como falta grave dos pais 0 abandono
dos filhos menores, cabendo ao Estado prover a subsisténcia deles.

A partir desse ano comecam a ser formuladas politicas de Estado para a Infancia

1940

0 governo federal cria, no &mbito do Ministério da Educagao e Salide, o Departamento Nacional
da Crianga, que centralizou, durante 30 anos, a politica de assisténcia a mae e a crianga no pais.

1941

Surge o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) com a finalidade de prestar amparo social aos
menores desvalidos e infratores (Decreto-lei no 3.779). 0 atendimento era prestado em todo o
pais por instituicdes privadas com auxilio pdblico e algumas estatais. Sua forma de atuagdo era
correcional repressiva (reformatorio e casas de correcdo para adolescente autor de ato infra-
cional) e assistencialista (escolas de aprendizagem e oficio, para menores carentes urbanos, e
patronatos agricolas para criangas do campo).

1942

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada pelo Governo Vargas para dar atengédo as
familias dos soldados que lutaram na Il Guerra Mundial. Com o fim da guerra, ela estendeu a
assisténcia as familias pobres em geral. Com o passar dos anos, foi abrindo o leque de servigos:
atendimento médico-social e materno-infantil; distribui¢ao de alimentos para gestantes, criangas
e nutrizes; e assisténcias integrais a criangas em creches e abrigos. Firmava convénios com
organizacdes sociais, repassando recursos para o atendimento das criangas. A linha da assis-
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téncia social a crianca foi alavancada em 1977, com o Projeto Casulo, que chegou a atender a 2
milhdes de criangas em todo o Pais.Z Com sua extingd@o, em 1995, o programa de apoio a crianga
passou para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, e, a partir de 1996, para os sistemas de ensino.

1946 Promulgada nova Constituigao Federal: no tocante a crianca, repete os ditames da anterior.

1964 E criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em substituicdo ao SAM,
com a finalidade de elaborar e implementar a politica nacional de bem-estar do menor. Trouxe o
atendimento da crianga para a responsabilidade do Estado, em instituicdes proprias.

1967 A nova Constituicdo prevé a assisténcia a maternidade e a infancia, determina que as empresas
dos setores de comércio, industria e agricultura mantenham o ensino primario gratuito aos em-
pregados e seus filhos. Institui 0 ensino dos 7 aos 14 anos, obrigatério e gratuito, nos estabeleci-
mentos oficiais, permite o trabalho infantil a partir de 12 anos.

1969 Emenda Constitucional: acrescenta a CF o dever da educacdo as criangas com deficiéncia.

1979 A Lei no 6.697 institui o novo Cédigo de Menores, criando a expressao “menor em situagéao irre-

gular”, que abarcava o menor abandonado, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido
juridicamente, com desvio de conduta e autor de infragdo penal. Conferiu ao juiz todo poder para
resolver as questdes atinentes aos menores.

Podemos perceber, nessa leitura histérica — com o risco de ser uma percepcédo parcial e ndo isenta de

subjetividade -, que a sociedade e o Estado foram sensiveis a crianca e tomaram iniciativas para melhorar suas

condic¢des de vida e desenvolvimento, em suma, que era dever cuidar das criancas, mas que as preocupagdes

e as agoes tinham alguns vieses, entre eles:

a. incidiam sobre uma parcela das criangas e um tipo de infancia - a das criangas 6rfas, pobres,
abandonadas, “desvalidas”, filhas de escravos, enjeitados (mesmo de familias ricas), deficientes,
delinquentes, “em situagdo irregular”. Todas as demais criangas ndo constitufam assunto do Estado,
mas da familia. A educagdo pré-escolar, em jardins de infancia, fazia a excegao;

b. atdnica da agdo era a protecdo nas situagoes desfavoraveis a vida da crianga, o assistencialismo, a
filantropia e, no caso do higienismo, o fortalecimento do povo por meio da saude desde a infancia.
Nao havia a nogdo de que aqueles servigos fossem uma resposta aos direitos da crianga, apenas as
suas necessidades. Novamente, a excegao era a educagdo pré-escolar, cuja pedagogia visava a vida
plena da crianga, e o ensino primario, que devia ser universalizado;

c. acrianga era objeto do cuidado, a destinataria silenciosa, a carente e precisada da atencéo.

23

Ver a Entrevista realizada pelo Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporéanea do Brasil/l[pea com Luis Fernando de Sousa Pinto,
que foi presidente da LBA no periodo de grande expanséo do programa de assisténcia a crianga na Creche Casulo. Disponivel em: http://www.fgv.
br/cpdoc/historal/arg/Entrevistab68.pdf
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3. UMA GRANDE GUINADA: DE “MENOR" A CRIANCA, DE

OBJETO DE ATENGAO A SUJEITO DE DIREITOS, DA CONCEPCAQ
REDUCIONISTA A DE CRIANCA COMO PESSOA INTEGRAL, DE UMA
PARCELA AO UNIVERSO DAS INFANCIAS BRASILEIRAS

3.1. A Sociedade, o Governo e a Crianca em face
da Assembleia Nacional Constituinte

Estavamos em 1986. Haviam sido convocadas elei¢des para a Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
para elaborar a nova Constitui¢ao Federal. A sociedade, calada durante 22 anos, estava ansiosa por participar.
E comecgou a reunir organizagdes, formar grupos de discussao, debater propostas com candidatos aquela
esperada Assembleia. As instituicbes que atuavam na area da crianga propunham a popula¢éo que votassem
em candidatos que se comprometessem com a causa da crianga.

Mas qual era a causa da crian¢a? Essa era uma matéria a ser trabalhada no ambito social, com ampla
participacao, e no recinto da propria ANC. Mas existiam anseios e insatisfagdes, experiéncias e proposi¢des
que vinham se manifestando de forma isolada e esporadica. Era preciso reunir e organizar, mobilizar e propor.
Surgiu, assim, a ideia de um Movimento Nacional Crian¢a e Constituinte.

Nesse mesmo ano, por iniciativa do entdo secretario de planejamento do Ministério da Educagao e do
Desporto, Dr. Walter Garcia, foi criada uma Comissdo Interministerial** — a Comissdo Nacional Crianga e
Constituinte (CNCC) - com membros do governo e da sociedade civil para apresentar propostas a ANC na
area da crianga. Era formada pelos Ministérios da Educagao e do Desporto, da Saide, da Cultura, do Plane-
jamento, da Assisténcia Social, da Justica e do Trabalho, e das organiza¢des ndo governamentais: Organiza-
¢do Mundial para a Educagdo Pré-Escolar (OMEP/Brasil), Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), CNBB/
Pastoral da Crianca, Federacao Nacional de Jornalistas (FENAJ), Frente Nacional da Crianca (FNCr), Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), mais o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Uma
agéncia de publicidade (PROPEG), de Sao Paulo, gratuitamente, produziu paraa CNCC farto e criativo material
de publicidade, constituido de spots de radio e de TV, cartazes, anuincios em revistas e jornais de circulagao
nacional e reproduzidos em jornais de circulagdo estadual.

Sobre essa Comissao, diz um artigo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul: “A Comissao Na-
cional Crianga e Constituinte promoveu um processo de sensibilizagdo, conscientizagao e mobilizagdo junto
aos constituintes e a opinido publica, inclusive através da imprensa, o que conquistou até mesmo o apoio da
iniciativa privada”?

Em todos os estados e no Distrito Federal foram criadas Comissoes Estaduais nos moldes da nacional.
O mesmo se deu em varios municipios. Estimou-se, na época, que mais de 600 organizagdes se articularam
em todo o Pais. Formdvamos, assim, uma rede de 27 organizagdes estaduais e algumas municipais, coorde-
nadas pela comissdo nacional. Esta definia a estratégia e o plano de agdo nacional, acompanhava, divulgava

e promovia o intercimbio entre as comissoes estaduais, reunia e consolidava as sugestoes e fazia um intenso

24 Portaria no 449, de setembro de 1986.

25 O Conselho Tutelar no Estatuto da Crianca e do Adolescente — Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/
arquivos/ctnoeca.pdf. Consultado em: 21/9/2015.
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trabalho de articulagdo na Assembleia Nacional Constituinte, especialmente com deputados e senadores que
atuavam em comissOes tematicas de interesse da crianga.

As perguntas eram: qual era a causa da crianga? Que bandeira deviamos levantar? Que era preciso
afirmar? Que espago queriamos para a crian¢a na Constituigdo que se iria elaborar? Como irfamos ganhar
esse espaco?

E preciso analisar, mesmo que sumariamente, o contexto que viviamos na época em relagio a crianga:
elevados indices de mortalidade e morbidade infantil e de criancas menores de cinco anos, desnutri¢do, baixo
atendimento educacional na creche e pré-escola, mais de 20% das criangas entre 7 e 14 anos néo estavam na
escola obrigatoria, violéncia contra a crianga, trabalho infantil, etc. A enorme disparidade economica entre
familias e regides do Pais era responsavel por diferencas na esperanga de vida, na escolaridade, na aprendi-
zagem e na expectativa de inser¢do futura no mercado de trabalho. Mas o mais grave, segundo a CNCC, era
a representacio social da crianca expressa nos meios de comunicagdo e no discurso cotidiano a elas referi-
do. Duas expressoes dividiam o universo das criangas: de um lado, havia “crian¢a’, de outro, “menor”. Uma
era a crianga branca, de classe média ou alta, bem nutrida, sobre a qual repousavam esperangas de futuro.
Outra, negra, excluida, padecendo privagdes econdmicas e sobre a qual pesava o esteredtipo de “coitadinha’,
merecedora de caridade, objeto de programas assistencialistas e, pior, “risco de se tornar marginal, pivete,
problema social futuro”.

A CNCC se postou aberta e veementemente contra essa representagdo, rejeitando propostas de for-
mular principios para politicas e programas dirigidos a criangas pobres, ou para os “menores”. A concepgao
que se defendia era de ser a crianca cidada, sujeito de direitos. Vinhamos discutindo essa concepgao desde
o Congresso Mundial da OMEP, no Canadd, em 1980, que aprofundou o tema “crianga cidada plena” (Len-
fant, citoyen a part entiére). A intengdo explicita foi de considerar todas iguais, com a mesma dignidade e os
mesmos direitos. Todos os principios e as determinagdes encaminhadas a ANC se referem univocamente a
crianga, como sujeito de direitos e destinataria universal das politicas publicas de prote¢ao e promogao. Com
isso, garantiu-se um olhar nao discriminador, base da justi¢a e caminho para construir a igualdade.

Os trabalhos podem ser agrupados em trés grandes grupos: a) elaboragdo de propostas; b) mobilizagao
social; e c) debates, apresentacdo e defesa das propostas a Assembleia Nacional Constituinte.

Sobre a elaboragio das propostas: os membros da CNCC promoviam em suas respectivas organizagoes
- Ministérios e ONGs — estudos e debates na drea em que atuavam; recolhiam dados estatisticos e faziam
analises qualitativas da situacdo de vida e desenvolvimento das criangas e elaboravam sugestdes que eram
levadas, semanalmente 8 Comissao. Textos e reflexdes eram enviados as Comissoes Estaduais que, por sua vez,
promoviam debates, andlises e proposi¢des e os encaminhavam a Comissio Nacional. Realizavam-se debates
e coleta de sugestoes em reunides com familias nas comunidades, com profissionais e no meio académico.
Assim foi sendo formulado um documento global com proposi¢oes vindas de todo o Pais. Um primeiro do-
cumento foi debatido em um Congresso Nacional, que reuniu cerca de setecentas pessoas. Houve trabalhos
em comissoes tematicas e plendrias. Deles saiu 0 encaminhamento de criagao de um grupo de representantes
para elaborar uma proposta sintética que voltaria as bases estaduais para novos debates. Com o retorno das
novas consideragdes e proposigoes, foi elaborado o documento final. Uma equipe de juristas da Universidade

de Brasilia lhe deu linguagem e formato de lei.

26 Referéncias sobre esse Movimento se encontram em: Didonet, V. Representacao da Crianga na Sociedade Brasileira. Em: Magalhaes, A. R.; Garcia,
W. Infancia e Desenvolvimento: desafios e propostas. Brasilia: Ipea, 1993; e Gomes da Costa, A. C. De Menor a Cidadao. Em: Mendes, E. G.;
Gomes da Costa, A.C. Das Necessidades aos Direitos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994.
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Sobre a mobilizagdo social: ela teve trés objetivos: a) trocar a visao social que discriminava a crianga das
classes populares por uma visao baseada na igualdade e dignidade fundamental de todas as criangas; b) afirmar
o direito de construir a igualdade real entre todas as criangas; e ¢) causar impacto na Assembleia Nacional
Constituinte, atraindo a atengao sobre a crian¢a e conquistar o maior numero possivel de deputados e senadores
constituintes para que defendessem a proposta de que a crianca merecia ser considerada prioridade nacional.

A mobilizacio registra, entre outras, as seguintes agoes:

a. Palestras, rodas de conversa, trocas de ideias e debates em escolas, centros de saude, centros de as-
sisténcia social, com pais, com criangas e adolescentes, com profissionais.

b. Mesas redondas e debates no Congresso Nacional, sede da ANC, ora sobre temas setoriais, como
saude da crianga, educagdo, trabalho infantil, etc., ora sobre questdes gerais como politicas ptblicas
para as criangas, deveres da familia, da sociedade e do Estado, a crianga como cidada e sujeito de
direitos. Realizamos dezenas desses debates, contando, sempre com grande nimero de deputados
e senadores. Em alguns deles conseguimos reunir mais de 100 constituintes. Esses eram também
entrevistados nos seus respectivos estados, em que se lhes perguntavam o que defendiam e o que
iriam propor em relagdo aos direitos da crianga. Era uma forma de interessa-los e comprometé
-los com a causa. Assim, o nimero de aderentes a causa da crianga foi aumentando. No final dos
trabalhos, contabilizamos cerca de 200 constituintes que estavam envolvidos na causa da crian¢a
e tinham compromisso de defendé-la no texto constitucional.

c. Marchas por ruas e pragas com criangas, jovens e adultos, portando faixas, cartazes e dizeres sobre
os direitos da crian¢a, em capitais dos Estados e outras cidades, com presen¢a da imprensa, que
registrava os atos publicos, colocando, além da noticia do evento, ideias que estavam sendo pro-
postas pelo Movimento.

d. Participagio da crianga: Sendo as criangas o sujeito de nossa agio, elas deviam estar conosco no
maior nimero possivel de situagdes. A criatividade das equipes nacional e estaduais inventava

formas de as criangas participarem. Damos, aqui, apenas alguns exemplos.

« Participavam das marchas pelas ruas e pragas, no colo dos pais, em carrinhos ou caminhando,
levando faixas e cartazes. Realizavam “assembleia constituinte escolar” em pré-escolas e escolas e,
imitando os constituintes na elaboragao da nova Carta Magna do Pais, escreviam o novo Regimento
da sua escola, colocando nele as regras de convivéncia. O Regimento de uma pré-escola de Brasilia
feito pelas criancas de quatro a seis anos foi impresso pela CNCC e distribuido como exemplo de
construgdo democratica de normas que regem um ambiente social de desenvolvimento e aprendi-

zagem infantil, com as opinides e escolhas das criangas.

« A maioria dos spots de TV, anuncios, cartazes e chamadas eram constituidos de falas e imagens
de criangas. Sua figura e voz eram marcantes como apelos para uma consciéncia social e politica

sobre o significado da infancia e a transcendéncia do momento para a sociedade olhar para ela.

o Em diversas ocasides as criancas foram ao Congresso Nacional, ao encontro dos constituintes,
ora com a Comissdo Nacional, ora com representa¢des estaduais, manifestar suas necessidades e
vontades. Foram, também, a 6rgaos do poder executivo, pois era importante que as institui¢des
governamentais também avangassem nas agdes para a infancia, como esta demonstrado nessa nota

publicada num jornal de Brasilia:
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Algumas das criangas que participam do Movimento Crianga e Constituinte estiveram ontem
no Ministério da Educagdo e especificaram os direitos que consideram fundamentais. Para
Sérgio Marangoni Alves, que tem 14 anos, e cursa o 2° do Colégio Alvorada, a Constituinte
deverd garantir o estudo “bom e gratuito” para todas as criangas, além de moradia, acesso a
sauide e educagdo, ndo s6 a partir de sete anos, mas desde o nascimento. “Para o governo —

explicou — até sete anos a crianga praticamente ndo existe”.

o Elas foram atores decisivos na coleta de assinaturas num abaixo-assinado pedindo a inclusio dos
direitos da crianga na Constituigdo. As assinaturas eram feitas nas escolas, em centros sociais e
comerciais, ruas, pragas, patios de igrejas, etc. Essa agdo contribuiu para que milhées de pessoas
parassem para pensar na crianga e no seu direito de ser ouvida ao elaborar uma nova Constituicao

para o Pais.

« Na entrega desse abaixo-assinado, grupos de criangas, com seus professores ou outro responsavel,
acompanhavam a entrega dos pacotes de folhas com assinaturas de seus respectivos estados no

Auditério Petronio Portela.

Para ilustrar, sirvam os seguintes excertos do Jornal de Brasilia, de 7 de abril de 1987:

CRIANCAS VAO LEVAR REIVINDICACOES AO CONGRESSO NACIONAL

No Congresso Nacional, as criangas das Aldeias SOS de Brasilia vio recitar um
trecho do poema “Os Direitos da Crianga”, disse José Loureiro, e entregar flores aos
constituintes. “Serd uma intimagdo poética e contundente”, afirma Vital Didonet,
presidente da Comissdo criada pelo Ministério da Educagdo. A Comissdo atua desde
o0 ano passado e vem conseguindo adesoes em vdrios estados em prol dos direitos da

crianga na nova Constituicdo.”

e. Dia Nacional Crianga e Constituinte: com o objetivo de o tema da crianga na nova Constituigao virar
noticia nacional e impactar na opinido publica foi instituido o Dia Nacional Crianga e Constituinte,

comemorado em todo o Pais. Os jornais da época contam:

A Comissdo Nacional Crianga e Constituinte vai reunit, as 17 horas, no Saldo Negro do Con-
gresso Nacional, cerca de 50 criangas para comemorar o Dia Nacional Crianga e Constituinte.
Ao mesmo tempo, as comissdes formadas em vdrios estados também vdo comemorar o dia com

debates sobre os direitos da crianga e atividades especiais.

. Abaixo-assinado: a CNCC promoveu uma campanha nacional de assinaturas pedindo aos consti-
tuintes que inserissem na Constitui¢ao os direitos da crianga. Alcangou-se o numero de 1.240.000
assinaturas de criangas, jovens e adultos. Nao se tratava de Emenda Popular (ver item seguinte),
pois a inten¢do ndo era fazer uma emenda ao texto da Constitui¢ao, mas demonstrar a vontade
nacional sobre a crianga a Assembleia que estava elaborando a nova Constitui¢ao do Pais. A ANC
programou uma sessao solene de entrega desse abaixo-assinado, que foi presidida pelo Vice-Presi-

dente da Assembleia e & qual compareceram mais de oitenta Constituintes. A medida que os gru-

27  Em: http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/112467/1/1987_01%20a %2007 %20de % 20Abril_132.pdf
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pos de criangas e jovens entravam no auditério empurrando carrinhos de folhas com assinaturas,
crescia a emogao, que ia tomando conta das cerca de mil pessoas que lotavam o Auditdrio Petronio
Portela, no Senado Federal. Tamanho foi o impacto desse evento que um jornal de circulagdo
nacional estampou, no dia seguinte, em sua primeira pagina a foto com as colunas de papel com
assinaturas que alcan¢avam vdrios metros de altura e cobriam quase toda a parede do palco. A
essa entrega sucederam-se falas do Coordenador da CNCC, de uma crianga, de Constituintes e do
Vice-Presidente da ANC. Estava ganho o espago politico. Era preciso, ainda, ganhar o adequado
espaco no texto constitucional.

O terceiro grupo de agdes se refere aos debates, apresentagio e defesa das propostas. Faz parte desse
conjunto a presenga constante da CNCC nos espagos da ANC, nas Subcomissdes, nas Comissoes Tematicas,
na Comissao de Sistematizagdo e no Plenario. Havia contatos individuais com deputados e senadores, com
relatores das diversas fases de elaboragdo do texto constitucional, reunides com grupos de constituintes, de-
bates com especialistas e membros da ANC sobre temas setoriais ou globais. Além dessas formas continuas
de atuagao, houve dois momentos formais e solenes que causaram grande impacto e repercussao:

a. Duas Emendas Populares: o Regimento da ANC abriu a possibilidade de a sociedade, por meio de
organizagdes legalmente instituidas, apresentar emendas ao texto preliminar da Constituigdo. Elas
deviam obter no minimo 30 mil assinaturas de eleitores. A CNCC elaborou uma Emenda, cuja
defesa foi feita pelo Coordenador da CNCC, Vital Didonet, no Plenario da Comisséo de Sistemati-
zagdo. Essa defesa foi um dos pontos altos do Movimento, pois os argumentos, de forma sintética e
contundente, foram apresentados a um plendrio repleto e atento. A outra Emenda, promovida pelo
Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA), presidido por Adeodato Rivera;

b. O Documento Final da CNCC, com as propostas para a nova Constitui¢do. O documento foi en-
tregue ao Presidente da ANC, representado pelo vice-presidente, no Saldao Negro do Congresso
Nacional em solenidade que contou com um grande nimero de criangas, técnicos, dirigentes e
representantes das Comissdes Estaduais.

Entre os resultados desse trabalho, destacam-se:

a. A Constitui¢ao Federal do Brasil inscreveu em suas paginas os direitos da crianga, concentrada-
mente no art. 227 e direitos especificos em outros artigos. Isso, em 5 de outubro de 1988, um ano
antes da Convencio sobre os Direitos da Crianga, da ONU, que é de novembro de 1989. Num
memoravel final de tarde, o Relator da Comissdo de Sistematizagdo e, em seguida, Relator-Geral
da Constitui¢do, Dep. Bernardo Cabral, convidou os coordenadores da CNCC e do FNDCA, que
14 estavam mais uma vez, com o livrinho das propostas do Movimento Nacional Crianga e Cons-
tituinte, insistindo na inclusdo dos direitos da crianga no texto constitucional, para escreverem,
sinteticamente, suas propostas. Numa salinha ao lado de um corredor do Anexo II da Camara dos
Deputados, com apenas uma cadeira e uma maquina de datilografia, os dois redigiram o texto que,
na mao do Relator-Geral, tomou a forma do art. 227 e de outros artigos da Constitui¢ao Federal.

b. O art. 227 passou a ser a espinha dorsal do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e fonte de outras
leis, de politicas e programas para criangas e adolescentes do Brasil.

c. Cresceu a percepgao da crianga na sociedade brasileira, venceu-se a dicotomia entre crianga de
classe média e alta e crianca da classe popular. Aboliu-se (por longo tempo) a expressao “menor”
como sindénimo de crianga pobre, negra, coitadinha ou pivete, perigo social. Em 1990, o Cédigo

de Menores é revogado e, no lugar dele, é sancionado o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, que
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cria a Doutrina da Protegdo Integral e considera a crianga e o adolescente cidadaos e sujeitos de
pleno direito.
d. Oargumento da cidadania e do direito da crianga passou a prevalecer no discurso e nas justificativas

para a defini¢ao das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia.
3.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

O ECA inaugurou formalmente, na legislacdo brasileira e nas politicas sociais publicas, a concep¢ao de
que as criangas e os adolescentes sao sujeitos de direitos proprios da idade e que vivem um periodo peculiar
de desenvolvimento, que caracteriza esses direitos, e, em decorréncia dessa condi¢io, constitui também um
direito deles a prioridade no atendimento de tais direitos.

Ele rejeita a concepgdo paternalista, autoritdria, assistencialista e tutelar, que objetiviza a crianga e o
adolescente na atengao das politicas e agdes de atendimento de suas necessidades. Essa concep¢ao, que mol-
dou o Cddigo de Menores de 1979, ficou conhecida como “doutrina da situacgao irregular”, porque se voltava
as criangas e aos adolescentes envolvidos em problemas sociais, de pobreza, abandono, violéncia e conflito
com a lei.

O ECA adota um novo paradigma para as relagdes da sociedade, da familia e do Estado com a crian-
¢a e o adolescente: de respeito a sua dignidade fundamental de pessoa humana, de sensibilidade e atengao
as caracteristicas proprias do processo de desenvolvimento e formagédo, que requer o cuidado e protecio, a
educacio e a defesa, a promogao e a abertura para sua participagdo (art. 15). Essa concepgdo da pessoa em
peculiar processo de desenvolvimento definiu como a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar os
direitos da crianga e do adolescente, e ficou conhecida como “doutrina da protegao integral”. O Estatuto es-
tabelece condi¢des ou vinculos normativos para garantir efetividade aos seus direitos.

O argumento que constroi o arcabougo 1dgico da agdo politica e técnica do Estado para esses cidadaos
é a titularidade de direitos. O direito estd além da conveniéncia e da necessidade. Tem explicagdo em si mes-
mo, por referir-se a uma condi¢ao do ser crian¢a e do desenvolver-se no caminho da plenitude da vida. Por
isso, ndo pode ser condicionado, contingenciado, adiado. Por isso, igualmente, ele ¢ irrenunciavel por parte
da crianga ou do adolescente e inescusavel por parte dos responsaveis por eles (familia, sociedade e Estado).
Por isso, finalmente, a Constitui¢ao Federal chega ao conceito de prioridade absoluta e a transforma em dever
constitucional.

Varios sdo os aspectos a considerar no novo paradigma. Uma delas é a sua dimensao juridica: a protegao
se da por meio do Direito. Nao é a necessidade que afeta as criangas, a sensibilidade humana com o sofrimento
delas, a importancia do que lhe for assegurado para realizarem ganhos futuros em termos pessoais, sociais
ou econdmicos, ndo ¢ a solidariedade e a generosidade de adultos que amam a crian¢a, que determinam as
acoes da sociedade e do Poder Publico, mas o direito que tém as criangas. E, sendo direito, leva embutida a
exigibilidade. Como a crianga mesma néo é capaz de exigir seus direitos e fazer com que sejam assegurados,
o Sistema de Garantia de Direitos deve fazé-lo.

Outro aspecto a destacar é a consideragdo da crianca e do adolescente vivendo a “condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento”. Por essa expressao, o ECA poe em destaque as caracteristicas proprias da idade
em relagdo a formagido da pessoa, que requer um cuidado integral para crescer e desenvolver-se. Criangas e
adolescentes, em geral, ndo tém acesso ao conhecimento pleno de seus direitos; ndo atingiram condi¢oes de
defender seus direitos frente as omissodes e transgressdes capazes de viola-los; ndo contam com meios proprios

para arcar com a satisfacao de suas necessidades basicas; ndo podem responder pelo cumprimento das leis e
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deveres e obrigagoes inerentes a cidadania da mesma forma que o adulto; ndo tém capacidade de autodeter-
minagio; e tém restri¢des ao exercicio consciente e responsavel da liberdade. Nao se trata de “imaturidade”,
mas de processo de crescimento e desenvolvimento, dindmica da formag¢do humana na dire¢do da plenitude
da liberdade e responsabilidade.

Um terceiro aspecto, novo e surpreendente, do paradigma da protegdo integral de pessoas em peculiar
processo de desenvolvimento, ¢ a prioridade absoluta na garantia de todos e cada um dos seus direitos. Uma
vez que essa expressio, inscrita no art. 227 da Constituicao Federal, é original, o legislador sentiu necessida-
de de explicitar sua aplicagao na vida dos cidadaos, nas politicas publicas e na a¢ao do Estado. O paragrafo
unico do art. 4°, diz que prioridade absoluta implica primazia de receber protecio e socorro em quaisquer
circunstancias; precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na
formulagdo e na execugédo das politicas sociais publicas; e destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

O PL n°6.998/2013 traz mais um item, especifico para as politicas para a primeira infncia: a prioridade
absoluta implica o dever do Estado em estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira
infancia segundo as caracteristicas da faixa etdria e que visem a garantir seu desenvolvimento integral (art. 3°).

E de se destacar, igualmente, a abordagem da crianga e do adolescente na integralidade da pessoa. Os
direitos elencados nos arts. 3° e 4> do ECA, em consonancia com o art. 227 da CFE, abrangem os varios as-
pectos da personalidade. Falta o direito a participagdo, muito caro a Convengao dos Direitos da Crianga. As
referéncias a escuta do adolescente sao raras e determinadas para casos especificos. O PL n° 6.998/2013 vem
suprir essa lacuna. Essa abordagem holistica é repetida no art. 15, ao dizer que a crianca e o adolescente sao

sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis.

4. NOVO AVANCO NO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA — PROJETO DE LEI N°6.998/2013

O objetivo do PL n® 6.998/2013* é ampliar, diversificar e especificar agdes que tornem mais efetivo o
atendimento dos direitos da crianga brasileira na faixa etaria de até seis anos e estabelecer principios e dire-
trizes para as politicas publicas voltadas a primeira infincia. Com os principios e diretrizes que estabelece, o
Projeto erige uma nova baliza no quadro da legislagdo sobre a primeira infancia brasileira.

Uma rapida informagao sobre o processo legislativo desse Projeto de Lei revela a importancia que ele tem
para o governo e para as organizagdes sociais que atuam na drea da crianca. O seu objetivo e conteudo ganharam
o interesse do Poder Legislativo, do Poder Executivo, de redes e organizagdes da sociedade civil e também de
profissionais e especialistas das diferentes areas — juridica, técnica, académica e gestores publicos. Durante o ano
de 2014, houve audiéncias publicas, semindrios regionais promovidos pela Comissdo Especial que analisava o
Projeto e semindrios, reunides, oficinas, debates organizados pela Rede Nacional e por Redes Estaduais da Pri-
meira Infancia e outras organizagoes, fundagoes, institutos e associagdes. O objetivo desses eventos foi debater
o Projeto e apresentar sugestdes. As contribuicdes enviadas pela internet também trouxeram importante aporte.
O Governo criou um Grupo de Trabalho para produzir um documento técnico de sugestoes. O GT governa-

mental foi formado por representantes da Secretaria de Direitos Humanos, que o coordenou, dos Ministérios

28  No momento em que este artigo estd sendo escrito, o PL no 6.998/2013 encontra-se em tramitacdo no Senado Federal, depois de ter sido aprovado
pela Camara dos Deputados (dezembro de 2014), com grande probabilidade de ser aprovado sem alteracdes e sancionado ainda no ano de 2015.
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da Educagéo, da Satde e do Desenvolvimento Social, e contou com a participac¢ao pontual, conforme o tema,
dos Ministérios do Trabalho, da Justica e da Fazenda, das Secretarias de Relacoes Institucionais e da Casa Civil.”

Esse intenso e extenso processo participativo resultou da confluéncia de trés vetores: o desejo dos au-
tores do PL, Dep. Osmar Terra e outros treze deputados, manifestado em diversos pronunciamentos, de que
houvesse ampla participagdo para aperfeicoar a Proposi¢ao; o espirito democratico, dialogante e receptivo
do Relator, Dep. Jodo Ananias, que estimulava e participava dos seminarios e debates e recebia de bom grado
as contribui¢oes; e a cuidadosa analise e as sugestoes de organizagdes especializadas e de profissionais das
diversas areas do desenvolvimento infantil.

Como dito acima, o PL n® 6.998/2013 estabelece uma série de principios e diretrizes para a formulagido
das politicas publicas que visam atender os direitos da crian¢a na primeira infancia. O seu art. 3° relaciona

essa formulagdo a prioridade absoluta referida no art. 227 da Constitui¢do e no art. 4° do ECA, pontuando:

(...) o dever do Estado em estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira
infancia que atendam as especificidades desta faixa etdria, visando a garantir seu desenvol-

vimento integral.

Os principios para as politicas fixados no art. 4° partem de direitos constantes da CF, do ECA ou da

Convengdo dos Direitos da Crianga:
« atender ao interesse superior da crianga e a sua condigao de sujeito de direitos e cidada;

o incluir a participagdo da crianga na defini¢ao das a¢des que lhe dizem respeito, em conformidade

com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

+ respeitar a individualidade e ritmos de desenvolvimento das criangas e valorizar a diversidade das

infancias brasileiras, assim como as diferencas entre as criancas em seus contextos sociais e culturais;

« reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos da crianga na
primeira infincia, priorizando o investimento publico na promog¢ao da justica social, da equidade

e da inclusdo sem discriminacio das criancas;

+ articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianga cidada com as evidéncias cientificas

e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

« adotar uma abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas organizagdes
representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da qualidade das agoes e

na garantia da oferta dos servigos;
« articular as agoes setoriais com vistas o atendimento integral e integrado;
o descentralizar as a¢Oes entre os entes da Federagao;

« promover a formac¢iao de uma cultura de protecao e promogao da crianga, com apoio dos meios

de comunicagéo social.

O Projeto explicita espagos e dreas prioritarias em que as politicas ptblicas devem promover os direitos

da crianga, sendo que alguns deles aparecem pela primeira vez na legislagdo: saude, alimentac¢io e nutri¢ao,

29  Para um conhecimento mais completo da participacdo social, acessar: http://imagem.camara.gov.br/lmagem/d/pdf/DCD0020141217001950000.
PDF#page=735, principalmente a partir da p. 739.
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educacao infantil, convivéncia familiar e comunitdria, assisténcia social a familia da crianga, cultura, brincar
e lazer, espago e meio ambiente. E insere no 4mbito dessas politicas a ado¢do de medidas de prevengao de
acidentes e de protecdo da crianca frente a toda forma de violéncia, a pressdo consumista, & exposi¢do precoce
a televisao.

E digno de registro que o Projeto estende a agio do Estado para além das institui¢des publicas de aten-
dimento a crianga: a) aos espagos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade
em locais onde haja circulagdo de criangas; b) aos ambientes livres e seguros em suas comunidades para as
criangas deles usufruirem; e ¢) a familia, por meio de programas de visitas domiciliares e outras modalidades
que estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia. Outra novidade, no ambito da legisla¢ao,
mas muito importante para assegurar a qualidade dos programas voltados as familias, é a exigéncia de que
eles contem com profissionais qualificados, apoiados por medidas que assegurem sua permanéncia e formagao
continuada.

Em 17 artigos, esse Projeto de Lei se concentra nas politicas publicas como condi¢des para garantir os
direitos da crianca na primeira infancia. Nos 25 seguintes se ocupa em precisar e acrescentar disposi¢oes que
qualificam a protecdo e o cuidado a crianga, desde a gestagdo, no parto, pos-parto, toda a primeira infancia,
sendo que algumas medidas beneficiardo toda a faixa etaria da crianga e do adolescente.

Quando aprovado, a nova lei dele resultante podera ser chamada de Marco Legal da Primeira Infan-
cia, porque ela particulariza e aprofunda o foco da agdo do Estado na garantia dos direitos da crian¢a nesta

primeira e mais decisiva etapa da vida.

5.0 CAMINHO CONTINUA ABERTO, DESAFIANDO NOVOS AVANGOS

Os direitos da crianca sdo uma conquista historica coletiva e universal. Atores nominais, situados no
tempo e no espago, podem ser ndo mais que icones dessa causa que os transcende. A causa da crianca é, em
ultima analise, a da prépria humanidade frente a si mesma. Vendo a crianga, a humanidade vé a si propria.
Ao reconhecé-la como pessoa que tem direito de ser plena enquanto crianga e que, a0 mesmo tempo, viven-
cia um processo de desenvolvimento, a sociedade insere a fase infantil na integralidade da vida humana e,
portanto, plenifica a propria existéncia. A infancia é fonte ininterrupta de renovacéao e de criagao, de resgate
e reconstrucdo, de esperanca e vitalidade na marcha para o “mais” da humanidade.

O significado da infancia para as criangas mesmas e também para a vida adulta é uma descoberta de
cada época, lugar e cultura, mesmo que infancia e crianga carreguem tragos universais. O nosso tempo tem a
obrigacdo de compreender o que as multiplas infancias e a diversidade entre as criangas significam. Por isso,
o interesse na crianca e no adolescente ndo esta apenas em ir ao encontro deles, sendo também no resgate do
humano que esta neles e esta em nos adultos.

Os direitos da crianca estdo formalmente reconhecidos, legalmente estabelecidos. Em que pese as mu-
dangas que ja operaram no olhar e nas a¢des, ainda existe uma distancia bem grande entre as afirmagdes e a
pratica na vida cotidiana. E a distancia que separa a facilidade de aceitar defini¢des das exigéncias concretas
de respeitar a dignidade, promover a igualdade, servir desinteressadamente as criangas reais. Que existe entre
a crianga universal, abstrata, conceitual e aquelas que tém rosto e nome, que moram na periferia da nossa
cidade, que precisam de uma creche ou pré-escola de qualidade, batem na porta do posto de saide, clamam

por aten¢éo, querem espago e tempo para brincar.
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Dentre todas as tarefas, porém, a mais dificil de realizar é aplicar na vida pessoal, no meio social e na
gestdo publica a ordem dada pela Constituicdo Federal de que os direitos da crianga e do adolescente sejam
garantidos com prioridade absoluta. O constituinte foi visionario. Pensou num futuro distante, mas quis
comegar a construi-lo em 1988, porque, segundo a sociedade se expressou na Assembleia Nacional Consti-
tuinte, a crianga e o adolescente sao cidadaos que dependem de seus direitos serem garantidos para viverem
a infancia e a adolescéncia e se tornarem o adulto que desejam.

Desafio permanente, obrigacao incontornével, tarefa cotidiana, revestida de dignidade.
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AS CRIANGAS SAO 0 BRASIL DE HOJE:
ELAS NAO PODEM ESPERAR

Claudius Ceccon

Arquiteto e Comunicador Visual
Diretor do Centro de Criagdo de Imagem Popular®
Coordenador da Secretaria Executiva da Rede Nacional Primeira Inféncia®

esquisas cientificas revelam que nos primeiros anos de vida acontece um extraordindrio processo de
desenvolvimento cerebral na crianca. Ele influencia de maneira decisiva — alguns chegam a dizer que
determina — o que acontecera pelo restante de sua vida. E uma questido em aberto. Novos estudos
continuam sendo feitos, procurando evidéncias que comprovem a irreversibilidade dos males causados pelas
caréncias que decorrem, em udltima analise, da insuficiéncia de politicas publicas de qualidade dirigidas as
criangas e suas familias. Mas o que ja sabemos é que a situagdo é dramatica: as criangas pequenas nao podem
esperar. E urgente tomar medidas de protegdo da Primeira Infincia, periodo que vai do nascimento até os

seis anos de idade.

1. REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA

Em 2007, por iniciativa de pouco mais de uma dezena de institui¢des, nascia a Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI), com o objetivo de defender os direitos das criangas pequenas, em especial aquelas em situagao
de vulnerabilidade social. A experiéncia acumulada por aquelas instituicdes aconselhava que a essas criangas

fosse dada toda prioridade, para que, assim, ganhassem visibilidade nas politicas publicas.
1.1. Uma Rede plural, com uma so missao: garantir os direitos das criancas

A Rede vem crescendo desde entdo e hoje conta com mais de 170 membros. Sao institui¢ées muito
diversas, seja pelas especialidades a que se dedicam, seja pelos ambitos de poder a que pertencem. Presentes
em praticamente todo o territério nacional, elas sdo organizagdes da sociedade civil, fundagdes, agéncias
multilaterais, érgaos governamentais, outras redes e institui¢oes formadas por pesquisadores académicos.
Seu denominador comum é a missdo de defender essas criancas e lhes dar voz.

O crescimento da Rede sinaliza o poder agregador que a Primeira Infincia exerce no momento atual.
A autoridade da Rede Nacional Primeira Infancia para pautar importantes questdes em nosso pais decorre

do que ela vem realizando pela garantia dos direitos das criangas pequenas. Sua capacidade de articulagio,

30  www.cecip.or.br
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mobilizagao e formulagao propositiva lhe angariou crescente reconhecimento social e politico no pais, a
exemplo do Prémio Nacional de Direitos Humanos, recebido em fins de 2014.

Como verdadeira rede, a RNPI trabalha de forma horizontal. Ela se estruturou em uma Secretaria Exe-
cutiva, exercida a cada trés anos por um de seus membros, eleito em assembleia geral, (atualmente, o CECIP)
e um grupo gestor, formado por membros igualmente eleitos. A Rede também atua através dos grupos de
trabalho, formados por membros de institui¢des especializadas em seus respectivos temas e que gozam de
prestigio nacional. As agdes estratégicas da Rede sao orientadas pelo Plano Nacional pela Primeira Infancia

(PNPI), construido de forma participativa pelos seus membros.
1.2. Plano Nacional pela Primeira Infancia

O Plano Nacional Primeira Infancia (PNPI), aprovado pelo Conanda, em 2010, propde a¢des interse-
toriais em beneficio das criangas. Nossa meta é que até 2022, data do bicentenario de nossa independéncia,
a totalidade dos municipios brasileiros tenha o seu Plano Municipal pela Primeira Infincia em a¢ao. Toda

ajuda, para que isso se torne realidade, é muito bem-vinda.

1.3. Entre o que a Constituicao promete e o que a realidade entrega

Ha, certamente, desafios consideraveis. Mesmo com avangos significativos no reconhecimento dos
direitos da infancia, cuja prioridade é expressa na Constitui¢do, ainda ha lacunas graves no que se refere a
educacao, aos servigos de saide de qualidade e ao planejamento urbano adequado as necessidades basicas
das criangas. A populagao urbana brasileira ultrapassa a marca dos 85%. Isto faz com que as cidades, suas
periferias e dreas metropolitanas, necessitem urgentemente de profundas mudancas. Habitacao, emprego,
educagdo, saude, mobilidade formam um todo que ndo pode ser fatiado. Trata-se de realizar, a0 mesmo tempo,
mudangas nos aspectos cultural, social, politico e econdmico. E preciso agir a partir de novos paradigmas,
que assegurem o bem comum, a equidade, a igualdade de oportunidades, a justica e a ética.

Segundo uma pesquisa conduzida pelo Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia
(CIESPI*), organizag¢do que faz parte da RNPI, perto de trés milhdes de criangas com até seis anos de idade
(2.866.191) viviam abaixo do nivel de pobreza no Brasil de 2010. Cabe a pergunta: como é possivel que num
pais como o Brasil, tdo rico em recursos naturais, uma das dez maiores economias mundiais, com pretensdes
de lideranga entre as nagdes emergentes, acontega tal escindalo? Temos a duvidosa desculpa de que parte
desse quadro acontece longe de nossos olhos, em rincoes esquecidos desse imenso Brasil. Mas, e a desigual-
dade que esta bem a vista nas grandes cidades, que vem se reproduzindo por décadas e décadas, sem que
nada aconteca? A nossa sensibilidade parece anestesiada pela exposi¢ao permanente da miséria, que é assim
naturalizada. Agravando este quadro, a procrastinagdo no encaminhamento de solugdes se tornou uma rotina
que vem caracterizando governos sucessivos.

Em nossas cidades atuais e nas expansdes que lhes sdo projetadas, os dados negativos se sobrepoem:
falta de espagos adequados para o lazer de criangas, jovens e adultos; falta de saneamento basico, tanto em
favelas como em setores ditos “nobres” (na Barra da Tijuca, no Rio, condominios de luxo despejam seus
esgotos nas lagoas e no mar); a coleta de lixo ¢ irregular ou inexistente em parte das cidades; a auséncia de

fornecimento de dgua tratada é responsavel por graves enfermidades de moradores de areas marginalizadas;

32  http://www.ciespi.org.br/
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ha caréncia absoluta de equipamentos publicos de qualidade; a mobilidade urbana é comprometida pela ndo
priorizagdo do transporte publico... — e a lista pode alongar-se. Este circulo infernal impacta a todos, mas
é especialmente negativo para o desenvolvimento integral da crianga. Sao realidades que impedem o pleno

acesso a seus direitos. Uma violéncia estrutural, que condena as criangas a marginalidade, impedindo-as de

mudar o préprio destino. Que as desumaniza.

1.4. Plano Estratégico da RNPI

Da articula¢do surgem respostas e, diante desse cenario, a Rede Nacional Primeira Infancia busca
ouvir e juntar-se com todas as for¢as empenhadas em mudangas que favorecem as criangas pequenas. Essas
mudangas estdo expressas num Plano Estratégico da RNPI, cuja implementacéo ¢é tarefa de seus membros, de
seus grupos de trabalho e de sua Secretaria Executiva, que acompanham permanentemente o que acontece

na realidade brasileira.
1.4.1. Foco nas criancas em maior risco

O presente mandato da Secretaria Executiva da RNPI inclui conhecer a realidade vivida pelas criangas
de populagoes ribeirinhas, quilombolas e indigenas. Para alcancar esse objetivo, estao em curso articulagoes
com universidades localizadas nessas regioes, a fim de estimular pesquisadores que trabalham esses temas a

priorizarem a produc¢ao de conhecimento.
1.4.2. Pai parceiro e cuidador

Uma das questdes em que comeca a haver mudancas significativas é a da paternidade. Como parte de
nosso mandato, buscamos engajar os homens nos assuntos que dizem respeito as criangas pequenas. Inaugu-
ramos, em maio de 2015, um novo grupo de trabalho, o GT Homens pela Primeira Infancia. Organizamos,
em agosto, um concorrido seminario sobre o assunto. Experiéncias inovadoras foram relatadas, confirmando
estudos sobre a participa¢ao de homens na vida de seus filhos e filhas. Ha significativa redu¢ao da violéncia
doméstica e intrafamiliar, além de uma distribuigdo mais equitativa das tarefas domésticas. Isto permite maior
autonomia das mulheres, nao s6 as mulheres maes que tém uma vida profissional, mas também as classificadas
como “do lar”. Essas razoes reforcam a defesa que a Rede faz, de ampliagdo da licenga-paternidade - hoje de
apenas cinco dias corridos ap6s o nascimento do bebé — no Projeto de Lei sobre o Marco Legal da Primeira

Infancia, que atualmente tramita no Congresso.

1.4.3. Boa nutricdo e brincar combatem obesidade

Outra questao incluida em nosso plano estratégico é a obesidade infantil, verdadeiro flagelo nacional.
A publicidade dirigida as criangas, incentivando-as a consumir alimentos comprovadamente danosos a saude,
¢ um dos elementos determinantes do problema. Esse assunto envolve uma delicada discussao putblica com a
finalidade de orientar nao apenas as familias, mas, principalmente, as agéncias de publicidade e os meios de
comunicagao, cuja participagdo e responsabilidade no problema é muito grande.

Igualmente ligado a obesidade infantil, hd o fendmeno crescente de criangas que ndo se exercitam, nao
brincam em espagos publicos e coletivos. Isso se deve, em parte, a ideia de que a cidade nao é lugar seguro

para criangas pequenas, cada vez mais restritas ao ambiente doméstico, onde ficam passivamente expostas a
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televisdo e a internet. Sem experimentar brincadeiras e jogos, insubstituiveis formadores de conhecimento
proprio e aprendizado das regras de convivio social, essas criangas, independentemente de seu estrato social,
crescem empobrecidas pela falta de experiéncias humanas essenciais. Nesse sentido, é importante integrar
a cultura em todas as atividades realizadas com criancas, uma das recomenda¢oes do Encontro Cultura e

Primeira Infancia, realizado em Brasilia, em principio de setembro de 2015.
1.4.4. Planejamento urbano com participacao infantil

Isto remete a necessidade de promover uma ampla discussao sobre o que deve ser feito para transformar
nossas cidades sem ambientes amigaveis para as criangas. Demonstrar, com exemplos de a¢des internacio-
nalmente bem-sucedidas, o que acontece quando o planejamento urbano leva em conta as necessidades das
criangas. Mostrar experiéncias em que elas foram participantes ativas em todo o ciclo de planejamento, do
diagndstico a elaboragao de propostas e a0 acompanhamento de sua implementagao. Sabemos que “partici-
pagdo” é uma palavra tabu, que causa verdadeira ojeriza aos tecnocratas que a consideram supérflua. Falar em
participagao de criangas, entao, parece o cimulo da mais desvairada utopia. Mas diversas experiéncias exito-
sas, realizadas aqui mesmo, tém dado voz as criangas e tém comprovado que elas sdo perfeitamente capazes
de perceber, criticar e propor solugdes inovadoras para o ambiente em que vivem. Considerar o que dizem e
propdem as criangas é parte indispensavel a um planejamento que se queira verdadeiramente democratico.
O didlogo entre o saber técnico do adulto e as propostas das criangas estabelece um processo virtuoso de
criagdo de novos conhecimentos. Nao ¢ preciso esperar que a crianga se torne adulta para que ela, s6 entéo,
possa comecar a participar. Para uma crianga, ser ouvida, participar da elaboragdo de politicas publicas é um
direito, um importantissimo aprendizado de cidadania. E uma experiéncia que ela levara para a vida adulta
e que reproduzird, como membro ativo de uma comunidade que deseja 0 bem comum. O resultado desse

processo é uma cidade amigavel para as criangas, que é, afinal, uma cidade melhor para todas as idades.

1.4.5. Receitas e despesas com a primeira infancia na ponta do lapis

Outra frente que exige nossa atengdo especial é o Orcamento da Primeira Infincia. E necessério iden-
tificar, no orgamento da Unido, e posteriormente nos de Estados e Municipios, o valor preciso dos recursos
que se destinam especificamente as criancas de até seis anos de idade. Isso permitira que este valor seja
controlado pelo Sistema de Avaliagao Financeira (SIAF) e que, munidos de dados oficiais, seja possivel argu-
mentar por mais recursos e maior aten¢do a Primeira Infancia na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e

nos or¢amentos anuais.

1.5. A sociedade civil organizada, descobrindo seu poder de agir e transformar

Considerando que as criangas ndo podem esperar, qual é o papel da sociedade civil organizada?
Pensamos que é o de ampliar os espagos de participagdo qualificada dos cidadaos, fazendo todo o
possivel para que as informacdes circulem e cheguem ao maior numero de pessoas. E preciso evitar
o sequestro da atividade politica, porque, com certeza, tratar da coisa publica ndo é monopdlio de
governos ou de partidos. Uma nova consciéncia esta sendo gestada no bojo da crise essencialmente
politica e ética que estamos vivendo. As organizagdes da sociedade civil sdo chamadas a desempe-

nhar, aqui e agora,o papel de ombudsman, isto é, de defensoras dos direitos humanos, batalhadoras
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por um pais mais justo, mais equanime, mais solidario. As organizagdes da sociedade civil, com
sua visao critica, com seu trabalho de qualidade e sua capacidade de criar novas metodologias, se
constituiram novos atores, conquistaram um espago proprio. Esse seu espago nao é o do governo,
nao é o dos partidos, nem o dos sindicatos, nem o da academia. As organizagdes da sociedade civil
interagem com todos esses atores, num processo de mutuo enriquecimento. Sao mais livres em sua
missao de inovar, experimentar e apontar solu¢des. Com autonomia e criatividade, suas experién-
cias demonstram que mudangas sao possiveis e, bem avaliadas, revelam generosamente o “como
fazer”. Elas comprovam, dessa forma, o potencial que esses projetos possuem, que ¢ ganhar escala e

tornar-se politicas publicas para beneficio de muitos.
1.6. 0 papel dos meios de comunicacao

A midia - radio, jornal, televisdo, internet — tem imensa responsabilidade na maneira como a popu-
lagdo percebe o que esta acontecendo em nosso pais. Se no mundo da politica ha necessidade de homens de
visao, de verdadeiros estadistas, nos meios de comunica¢ao a demanda por uma informagéo equilibrada, com
qualidade, é ainda maior. Para que o processo de aperfeicoamento democratico seja virtuoso, precisamos de
uma informagio equanime e plural, que promova amplo e democratico debate de ideias. E imprescindivel
ouvir, através das varias midias, o que dizem, por exemplo, os especialistas que se debrucam sobre a questio
da violéncia urbana e indicam possiveis solu¢oes. Da mesma forma, é preciso dar a conhecer o que pensam
sobre a maioridade penal os profissionais e pesquisadores dedicados a esse tema. E indispensével dar destaque
as vozes mais autorizadas da sociedade civil organizada sobre reforma politica, cuja discussao, atualmente,
parece limitar-se ao espago restrito do Congresso. Dando voz aos especialistas nas institui¢des da sociedade
civil, a midia contribui para que a populagao seja bem informada e possa exercer legitima pressdo por mu-
dangas benéficas ao pais. Como consequéncia, a classe politica tera de levar em conta essas opinides.

O que se espera da midia responsavel ndo é a reproduc¢ao preguicosa de preconceitos que, por falta de
esclarecimento e discussao, acabam se transformando em leis. Nem ¢ mais admissivel que indices de pesqui-
sas de opinido sejam tratados como se fossem dogmas incontestéveis. E preciso haver exposigio de varios
pontos de vista, debate de ideias, contraditério, informa¢ao consequente, elementos fundamentais para a
formacgao de um juizo préprio. Espera-se dos meios de comunicagdo que utilizem plena e responsavelmente
a liberdade garantida pela Constitui¢ao. Cabe a midia um papel estratégico na revolugao cultural e ética de

que nosso pais necessita.

1.6.1. Comunicar bem, para educar mais e melhor

A questdo educacional comega a ganhar espa¢o na midia, tanto nos grandes 6rgaos de imprensa quanto
em sites e jornais no interior do pais. Entretanto, a Primeira Infancia ainda recebe, na maioria das vezes, um
tratamento superficial, semelhante ao de suplementos femininos dos velhos tempos, que pareciam dirigir-se
aum publico descerebrado. Consideramos a midia uma aliada na defesa das causas da Primeira Infancia. Por
isso procuramos compartilhar seja informagdes que nos chegam em primeira méao, com origem em fontes
responsaveis, seja informagoes geradas pela propria Rede A equipe da Secretaria Executiva conta com profis-
sionais experientes, o que permite um dialogo cordial com colegas nas reda¢des. Como Rede, nossa politica

¢, sempre que solicitados, fornecer informagdes e indicar fontes e especialistas que conhecem a fundo o tema
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em pauta e podem esclarecer possiveis duvidas. Faz parte dessa mesma politica ndo esperar passivamente pela
cobertura da grande midia. Sugerimos aos meios de comunicag¢do, em primeira mao, o que produzimos, apos

checar fontes, ouvir especialistas e pesquisar e, ap6s, disponibilizamos nossos conteudos na internet, para ampla

divulgacio pelas redes sociais. Deste modo, reforcamos lagos de confianca e ampliamos espagos de dialogo.
1.7. Defender a Primeira Inféncia é viabilizar o Brasil

A Rede Nacional Primeira Infancia é o que seu nome diz: uma rede, em que o relacionamento entre
seus membros ndo pode ser outro que ndo horizontal. O trabalho em comum encontra no dialogo respeitoso
entre iguais, mas diversos, a fonte de seu enriquecimento e a solu¢ao de eventuais divergéncias. Elas nunca
sdo tao grandes que prejudiquem o objetivo comum: sensibilizar a sociedade brasileira para a importancia e
urgéncia de dar & Primeira Infancia a prioridade que lhe é garantida na Constituigao.

Pois a luta pelos direitos da Primeira Infancia esta acima de circunstancias e de partidos. Como in-
tegrantes da sociedade civil organizada, as instituigdes que compdem a Rede tém consciéncia dessa
responsabilidade. A crianga ndo ¢ “o Brasil de amanha” - ela é o Brasil de hoje. Nossa responsabi-
lidade para com seu bem-estar nos obriga a ter um olhar abrangente. Nao podemos deixar de ver
que, passados 25 anos da aprovagdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ainda estamos longe
da efetiva implementac¢ido de medidas de protecao as criangas contra violéncias de todo tipo, quan-
to mais de medidas positivas de promocdo de seu desenvolvimento. Hd quem pense que questdes
como a reducdo da maioridade penal ndo nos concernem, porque isso esta além dos seis anos de
idade. Mas a medida, votada sem levar em conta as adverténcias sobre suas consequéncias nefastas,
nao poderia deixar de ser, também, assunto nosso. Assim como é o aperfeicoamento democratico
que veta o financiamento de campanhas por empresas, pois ja constatamos que, mais tarde, elas
podem cobrar de seus devedores a aprovacgao de leis lesivas ao pais. Também ndo podemos deixar
de nos manifestar ao vermos, por arranjos politicos de efémera duragdo, nomeagdes de personagens
sem qualificagdes para cargos dessa magnitude, personagens cujo percurso é marcado por iniciati-
vas na contramao de drduas conquistas, como a de uma educagdo e uma satide publicas, gratuitas e
de qualidade. Essas sdo questdes que extrapolam crises, governos e partidos. Elas tém a ver com o
pais que queremos e é por esse critério que as consideramos.

No Brasil que queremos, o pais que estamos construindo juntos, as criangas sdo bem cuidadas. Sao
criangas felizes, que desde cedo tém vivéncias como cidadas conscientes de seus direitos e deveres.
Crescerio exercitando valores positivos, em beneficio de suas comunidades, cidadas de um novo
Brasil. Por isso, ao defender a Primeira Infancia, aqui e agora, todos, sem exce¢do, ganhamos, no

curto, médio e longo prazos.
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MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA:
UMA GRANDE OPORTUNIDADE

Eduardo de C. Queiroz

Diretor Presidente da Fundagdo Maria Cecilia Souto VidigaF?

ara que algo tido importante e complexo como o Marco Legal pela Primeira Infancia (da gestagdo aos

seis anos de idade) se concretize, sio necessarios a determinacao, a articulagdo e o esforco de muitas

pessoas. O resultado final ndo é o quadro de um s6 pintor, senao uma obra coletiva na qual muitos
artistas contribuiram, cada qual com o melhor de suas pinceladas.

No6s, da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, queremos contar um pouco da nossa parte nessa historia
e nos colocarmos a disposi¢ao para continuar aprimorando esse trabalho que ainda tem espago para evoluir.

Somos uma fundagao familiar que atua na promogao do Desenvolvimento na Primeira Infancia. Bus-
camos melhorar as condi¢oes de desenvolvimento das criangas brasileiras por meio da geragdo e dissemi-
nagdo do conhecimento. Fazemos pesquisas, avaliamos, desenvolvemos e disseminamos programas sociais,
publicamos livros, mantemos sites informativos e educativos, organizamos simp9sios e promovemos cursos,
entre tantas outras coisas.

Por estarmos sempre procurando desenvolver como também trazer para o Brasil o conhecimento mais
atualizado possivel, acabamos por estabelecer parcerias com grandes centros de conhecimento e formar um
grupo com atividades especificas, o Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI).

O NCPI retine seis organizagoes: o Center on the Developing Child, da Universidade de Harvard, a Fa-
culdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, o Insper, o David Rockefeller Center for Latin American
Studies, também ligado a Harvard, e a Fundagao José Luiz Egydio Setubal e tem como objetivo principal a
tradu¢ao do conhecimento cientifico para uma linguagem mais acessivel a sociedade para que ele seja incor-
porado as politicas publicas para a Primeira Infancia.

Foi no ambito desse Nucleo que surgiu a ideia ambiciosa de criar um programa que reunisse liderangas
brasileiras na Universidade de Harvard e no Brasil para assistir aulas de grandes especialistas e para desenvol-
ver projetos pela Primeira Infancia. Assim surgiu o Curso de Lideran¢a Executiva em Desenvolvimento na
Primeira Infancia, que desde 2012 ja contou com a participagdo de 200 lideres, entre eles 30 parlamentares de
diversos partidos. Além de conhecimentos sobre o desenvolvimento infantil, outros contetidos como lideranca
adaptativa, politicas publicas e escalabilidade de programas sociais foram tratados.

Durante o curso, os participantes sdo reunidos em grupos de trabalho e elaboram Planos de A¢ao nos

quais aplicam os conhecimentos do curso em suas respectivas areas de atuagao.

33  http://www.fmcsv.org.br/pt-br/Paginas/default.aspx
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Na primeira edigdo do Curso, em margo 2012, um grupo de parlamentares decidiu estabelecer como
Plano de Agéo a articulagio e o trabalho necessarios para a implementagdo do Marco Legal pela Primeira
Infancia. Para nos foi extremamente gratificante testemunhar o nascimento dessa ideia e ter a oportunidade
de acompanhar o seu amadurecimento, que contou, também, com a parceria e visio de pais que aflorou da
unido das turmas de parlamentares de 2013, 2014 e 2015.

Em outras palavras, estamos orgulhosos por nos sentirmos, de certo modo, parte dessa histdria de con-
vicgao, luta, e por que ndo, idealismo de nossos parlamentares. A existéncia de um Marco Legal pela Primeira
Infancia coloca o Brasil alinhado com as nagdes que estdo na vanguarda da atencéo e do cuidado com suas
criangas. Desde as ultimas décadas do século passado, a ciéncia nio para de produzir mais e mais evidéncias
sobre a importancia que os primeiros anos de vida tém sobre todo o desenvolvimento do ser humano — desde
0s mais visiveis, como o crescimento fisico, a aquisi¢do de habilidades motoras e a aprendizagem da fala até a
criagdo das bases que servirdo de fundamento para as habilidades cognitivas, sociais, psicoldgicas e culturais.
Esses estudos vieram corroborar o que outras disciplinas, como a Educagao e a Psicologia, ja preconizavam
desde o século XIX sobre a relevancia da Primeira Infancia.

Estabelecer diretrizes e critérios claros que possam nortear todos aqueles que trabalham pela Primeira
Infancia ¢ um dever do Estado, sobretudo tendo consciéncia de que os deslizes, as negligéncias e mas inten-
¢oes tém impacto redobrado ao atingir as criangas pequenas, porque elas carregarao por toda vida as marcas
dessas vivéncias. E mesmo conhecendo a admiravel capacidade do ser humano de superar as dificuldades e
limitagoes que lhes sdo impostas, sabemos que corrigir as caréncias da infancia durante a maturidade é um
processo trabalhoso, desafiador, oneroso e nem sempre bem sucedido.

O desenvolvimento das criangas (e de todos, em geral) se dd através da interagdo entre sua carga genética
e o meio no qual elas vivem. Todos nascemos com uma heranga genética que determina como seremos. Mas
esse ‘projeto inicial’ pode ser concretizado de diferentes maneiras, dependendo das condigdes do meio que
habitamos. Uma crianga pode nascer com um ouvido muito bom e sensivel, mas se ela nao tiver oportunidade
de escutar diferentes sons e diversas harmonias, se jamais tiver acesso a algum instrumento musical e se os
pais e cuidadores nao valorizarem esse talento, muito provavelmente ela crescera sem desenvolver a sensi-
bilidade auditiva. O mesmo pode acontecer com um efeito benéfico, uma crianga que nas¢a com tendéncia
a timidez, pode ndo desenvolver tanto essa caracteristica, se estiver inserida em um meio que estimule sua
insergdo social e desperte sua autoestima. A ciéncia que estuda essa interagdo entre a genética e o meio cha-
ma-se Epigenética e ela tem mostrado o quanto ¢ determinante que as criangas pequenas recebam cuidados
e estimulos adequados para que possam atingir o melhor de seu potencial.

Além dos argumentos sociais e humanos, existem fortes argumentos econémicos para que um pais
invista no cuidado a Primeira Infincia. O economista James Heckman, vencedor do Prémio Nobel de Econo-
mia de 2000, comprovou que os investimentos realizados durante os primeiros anos de vida de uma pessoa

sdo aqueles que trazem maiores retornos para a sociedade.
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Figura 1 — Taxas de retorno do investimento em Capital Humano
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Fonte: Heckman, J. Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged Children. Science.
30 June 2006: 312 (5782), 1900-1902. [DOI: 10.1126/science. 1128898] (modificado).

Portanto, o Marco Legal também tem relevancia sob o ponto de vista de estimular e orientar uma
melhor aplicagido dos recursos publicos e privados em beneficio do bem estar da sociedade como um todo.

O quadro acima também nos revela que é na primeira infincia que existe a maior equidade. Ou seja,
as criangas nascem com O mesmo potencial e se o investimento for feito neste inicio, menores seriao as desi-
gualdades futuras.

No Brasil, a consciéncia da importancia da infancia para o desenvolvimento do pais vem ganhando
amplitude e maturidade ha bastante tempo. Na década de 1980, ao passar a responsabilidade pelas creches do
ambito da Assisténcia Social para o da Educagao, ficou clara a percepgdo de que as criangas, mesmo aquelas
que sequer haviam chegado aos quatro anos de idade precisam mais do que cuidados, precisam de profissio-
nais capazes de lhes dar os estimulos necessérios para que se desenvolvam de forma saudavel, equilibrada e
condizente com a idade. Em 1990, o pais da um passo gigantesco na garantia dos direitos da infancia com a
aprovacao do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, mais conhecido como ECA. Apesar da importancia e da
abrangéncia do ECA, passadas mais de duas décadas, percebe-se que a Primeira Infancia tem caracteristicas
muito especificas, que exigem uma legislacao propria e detalhada.

Além disso, atualmente existe clareza para que novos temas, que nao foram abordados no texto do ECA,
sejam tratados de forma objetiva e clara, entre eles, amamentagao, aumento da licen¢a paternidade, direito
da crianga ao brincar, direito a estimulagao. Nesse sentido, o Marco Legal Pela Primeira Infancia vem propi-
ciar os subsidios adicionais para o estabelecimento de um arcabougo legislativo de garantia dos direitos das
gestantes e criangas muito pequenas, além de garantir que sejam destinados recursos financeiros necessarios
a efetivacdo do acesso a estes direitos.

Por isso, ndo podemos desperdicar um momento tao propicio quando contamos com uma Frente
Parlamentar como a da Primeira Infancia, tdo mobilizada em torno das necessidades e direitos da Primeira
Infancia, para buscar a melhor qualidade possivel para essa legislagao. Nao basta estabelecer o que precisa ser

feito, é necessario indicar os responsaveis por cada uma das agdes, assim como as fontes de financiamento
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que permitirdo a concretizagdo das obrigagdes elencadas. Somente contendo todos esses elementos de forma
explicita 0 Marco Legal sera uma lei de aplicabilidade imediata. Caso contrario, correrd o risco de virar letra
morta diante das indefini¢des e impossibilidades. Nosso apelo e apoio sdo para que o Congresso Nacional, os
demais Poderes e a Sociedade agarrem essa oportunidade com unhas e dentes, e possa contribuir efetivamente

para a constru¢do de um futuro mais promissor para as criangas brasileiras.
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0S DESAFIOS DO MARCO LEGAL
PARA A PRIMEIRA INFANCIA

J. Leonardo Yanez

Psicélogo, Mestre em Educagdo Fundamental
Coordenador de Programas Sociais
Secretario Sénior de Programas para a América Latina da Fundagc&o Bernard van Leer™

chegada de um bebé em uma familia traz muitas mudangas, nao s6 para a familia, mas também

para a comunidade que o recebe. Em casa, os espagos sdo reorganizados, a economia doméstica

¢ reestruturada, assim como também os hordrios e rotinas de alimentagao, higiene e descanso.

Também aparecem novas formas de interagdo familiar com o mais novo membro da familia, por demandar

tratamento diferenciado, como por exemplo as cang¢des infantis, as demonstragoes de afeto e as celebragoes
a cada passo e palavra da crianga.

Ao mesmo tempo, essas mudancas levam a alteragoes no relacionamento familiar com pessoas de fora.

Vizinhos, profissionais de satde, fornecedores de alimentos, colegas, outras pessoas, passam a demonstrar

afeto e solidariedade. Novas amizades sdo feitas quando se frequenta os servigos de satide e educagio, e es-

pacos sociais de recreacio e lazer.

Para poder compreender o ambiente fisico e humano que o rodeia, o cérebro de uma crianca faz uma
grande facanha. Seu cérebro comeca a se conectar e realiza cerca de 700 sinapses neurais por segundo;
um ritmo que nao sera ultrapassado em qualquer outro momento em sua vida.

Infelizmente, nem todas as criangas nascem em um ambiente tao propicio, que lhe permita desenvolver
todo esse potencial. Mais de 200 milhdes de criangas no mundo nao tém essa sorte (GRANTHAM-McGREGOR
et al., 2007%). Muitos pais ndo possuem o conhecimento e os recursos necessarios para oferecer as melhores
oportunidades para a crianca crescer de forma amorosa, saudavel e em seguranga. Em outros casos, o estresse
excessivo dos pais ¢ o principal impedimento. Como resultado dessas condigoes desfavoraveis, muitas criancas
terdo baixa estatura para a sua idade; deficiéncias nutricionais e dificuldades para aprender e se adaptar as
exigéncias da vida em sociedade.

A boa noticia é que hoje existem interveng¢oes eficazes que podem reduzir a perda potencial de de-

senvolvimento. Os avangos da neurociéncia e o estudo cientifico de programas para fortalecer as familias

34 https://bernardvanleer.org/

35  Grantham-McGregor, Sally; CHEUNG, Yin Bun; CUETO, Santiago; GLEWWE, Paul; RICHTER, Linda; STRUPFR, Barbara and the International Child
Development Steering Group. Developmental potential in the first 5 years for children in developing countries. The Lancet, 2007, Vol. 369, no 9555,
p.60-70. Disponivel em: http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P1IS0140-6736(07)60032-4/abstract
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menos favorecidas tém descoberto elementos que podem prevenir ou compensar as deficiéncias ambientais
e prometem quebrar o circulo vicioso da pobreza e da exclusao.

Na relagao da crianga com seus primeiros cuidadores, encontra-se a chave mais importante para um
desenvolvimento integral: afeto, comunicagao, brincadeiras e protegao. Politicas que valorizem o papel da
familia, (ou outros cuidadores mais proximos) durante as primeiras semanas, meses e anos podem garantir
um bom comego na vida. Estas politicas devem ser capazes de facilitar a participagdo de ambos os pais ou
primeiros cuidadores em geral, para o acolhimento e cuidados necessarios para a vida do bebé. As primeiras
seis semanas de vida sdo essenciais para consolidar um padrdo de amamentacio entre mie e bebé. A par-
ticipagao do pai € vital durante estas semanas para aliviar o esfor¢o das mulheres e facilitar a consolidagao
deste vinculo. Ao mesmo tempo, sua participagdo neste processo leva a uma diminui¢do da violéncia entre
parceiros e a formagdo de uma ligagdo sélida com a figura paterna durante o desenvolvimento infantil. A
amamentacdo exclusiva, durante os primeiros seis meses de vida, fornece ao bebé defesas e beneficios de
saude que vao durar por toda a sua vida. Facilitar este processo é também um grande investimento social que
merece politicas publicas adequadas.

Apos esta etapa e até que a crianga passe a frequentar a escola, também é um investimento sabio a
criagdo de mecanismos de apoio para os pais, para que reforcem as suas capacidades de proteger e promover
os seus filhos. Para fazer isso, os programas de visitas domiciliares, a divulgacdo de informagoes apropriadas
(educativas) nas escolas, locais de trabalho e transportes publicos podem ser tteis. Quanto a comunidade onde
as criangas crescem, é necessario garantir que ela seja saudavel, segura e estimulante. Planejadores, urbanistas,
profissionais de seguranca publica e saide ambiental também desempenham um papel decisivo. Finalmente,
o bom funcionamento dos sistemas de informagao sobre o desenvolvimento da crianga, bem-estar familiar e
as condigoes ambientais e sociais do contexto social em que a crianga vive sdo os requisitos de alta qualidade
que garantirdo a cada crianca a oportunidade de atingir seu pleno potencial de desenvolvimento.

Estabelecer um marco legal para a primeira infancia requer construir estratégias e diretrizes claras para
cada setor da vida publica, incorporando planos e investimentos na perspectiva das criancas mais jovens e
suas familias.

Nossas premissas sdo:

a. Os programas de boa qualidade para a primeira infancia fortalecem as bases da aprendizagem ao

longo da vida da crianga.

b. O envolvimento dos homens nos primeiros cuidados do bebé, por aproximadamente seis semanas,
reduz a depressao pds-parto materna, fortalece o vinculo e a participagdo nos cuidados posteriores,
reduz a violéncia doméstica e cria uma relagdo mais equitativa de género.

c. A familia é a primeira e mais importante instdncia de cuidado e educa¢io das criangas pequenas.
Em casos de criangas separadas de seus pais por morte, abandono ou doenga, outros podem cons-
tituir-se como redes de apoio e assumir o papel da familia; nesses casos, devem ser consideradas
as mesmas recomendacdes propostas aos pais e demais familiares.

d. Os Estados devem assegurar ambientes favoraveis que facilitem a tarefa de educagao dos pais, por
meio de centros ou outras formas de cuidado. Nestes centros, é possivel medir a qualidade pela
riqueza de interagOes de afeto, linguagem e brincadeiras estabelecidas entre cuidadores e criangas.

e. O Estado tem a obrigacdo de assegurar um apoio eficaz as familias por meio de politicas interse-

toriais integradas.
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A Fundagao Bernard van Leer junta-se aos esfor¢os dos cidadaos, especialistas, institui¢des e parla-
mentares no Brasil para a criagdo de um marco legal para assegurar a coordenagéo intersetorial de politicas
voltadas para a primeira infancia (0-6 anos) e a inclusao mais eficaz de cada um dos atores e responsaveis
para garantir que todas as criangas tenham a oportunidade de desenvolver seu pleno potencial. Este marco
deve ser o ponto inicial de uma campanha nacional para a formagédo e informacao, para que cada atividade

na vida publica seja feita para incluir a perspectiva das criangas.

1. AFUNDACAQ BERNARD VAN LEER EM PARCERIA COM 0 BRASIL

A Fundagédo Bernard van Leer (BvLF) é uma funda¢ao privada. Nossa missdo é melhorar as oportu-
nidades para criangas até 8 anos de idade que estdo crescendo em circunstancias socioecondmicas dificeis.
Vemos isso como um fim tanto a curto como a longo prazo, significando promover sociedades mais coesas,
atenciosas e criativas, com igualdade de oportunidades e direitos para todos.

A estratégia da BvLF para o Brasil concentra-se em cerca de meio milhdo de criangas em trés dreas
geograficas especificas. O tema geral é garantir que todas as criangas no Brasil tenham igualdade de
oportunidades e prote¢ao, incluindo aqueles que crescem em favelas e na Amazdnia. Nossos dois

objetivos no Brasil sao:

1.1. Qualidade de programas de visita domiciliar para criancas com menos
de trés anos de idade nas areas rurais, no Estado do Amazonas.

A regidao do Amazonas possui uma populagdo de 3,3 milhdes de pessoas, das quais 136 mil estdo abaixo
de trés anos de idade. Dessas, 74 mil vivem fora da capital, Manaus, e estdo espalhadas por uma area fisica maior
do que o Peru. Elas encontram-se em situagdo muito pior que a média nacional na maioria dos indicadores
sociais: 40% nao tém acesso a agua encanada; 72% das mulheres gravidas t¢ém menos de seis visitas pré-natais
de profissionais de saiide; uma em cada quatro criangas nao tém registro de nascimento; 30% das criangas de

4 aos 6 anos de idade nio vdo a pré-escola; e 95% das criancas de 0 a 3 anos ndo tem acesso a creche.

1.2. Zerar a violéncia na vida das criancas que crescem em
favelas do Rio de Janeiro, Recife e Sao Paulo.

O Rio de Janeiro é a cidade com o maior numero de homicidios por ano no Brasil (2.333 no ano de
2010). Recife é a cidade com a maior taxa de homicidios per capita no Brasil (90/100.000). A maior parte da
violéncia ocorre nas 1.000 favelas, que sdo o lar de cerca de 227 mil criangas de 0 a 8 anos no Rio de Janeiro e
97.000 em Recife. Além disso, essas criangas também sofrem altos niveis de violéncia dentro de suas casas. A
combinagao destes dois tipos de violéncia (na comunidade e em casa) tem efeitos impactantes sobre o desen-
volvimento do cérebro das criangas, o potencial de aprendizagem, saude e comportamento futuro como adulto.
Para atingir seus objetivos e superar esses indicadores de risco, a BVvLF estabelece parceria com os

governos federal, estaduais e municipais, bem como com outras institui¢des sem fins lucrativos.
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INVESTINDO EM CIENCIA PARA
FORTALECER AS BASES DA
APRENDIZAGEM, DO COMPORTAMENTO
E DA SAUDE AO LONGO DA VIDA

Jack P. Shonkoff

Professor de Pediatria na Faculdade de Medicina de Harvard e do Hospital Infantil de Boston
Diretor do Centro da Crianga em Desenvolvimento da Universidade de Harvard.
Preside o Conselho Nacional Americano de Desenvolvimento Cientifico da Crianga em Desenvolvimento

ciéncia pode ajudar as criangas nao apenas no presente, mas no futuro que teremos. Isso implica

nao somente o que estamos fazendo hoje, mas como continuaremos a aprender. Tratarei da impor-

tdncia do foco na primeira infincia e dos desafios que temos a frente. O Brasil tem sido um lider
nessa questao. Além do que os politicos e gestores publicos tém realizado, sera fundamental a participag¢ao
da sociedade civil na constru¢ao da promogao da primeira infancia.

O desenvolvimento na area da saude e também os avan¢os educacionais, a produtividade, a expansido
da cidadania, a formagdo de uma comunidade mais forte e o que fizermos de positivo para as criancas que
estdo crescendo, tudo isso resultara em pais melhor. Com a introdugéo desse ciclo de geragdo, havera menos
trabalho a ser feito e menos programas a serem financiados, além de resultados melhores e diminuigdo da
violéncia que ameaga esta sociedade e qualquer outra sociedade no mundo.

O que é empolgante sobre a posi¢ao em que nos encontramos hoje e como o Brasil estd se movendo
¢ o fato de que estamos vivendo uma revolugdo bioldgica. Atualmente, hd muitos avangos na neurociéncia e
na biologia molecular, que lidam com muitas perspectivas, como os estudos dos genes, que observam como
eles funcionam e como as experiéncias vividas acarretam mudangas genéticas. Isso tudo esta mudando muito
rapidamente.

A compreensdo do comportamento nas ciéncias sociais também estd avangando. E esse conhecimento
novo esta esperando para ser catalisado por politicas publicas mais efetivas.

E muito importante vir ao Brasil falar com as pessoas. Ndo viemos aqui para dizer s pessoas como
devem trabalhar. Na verdade, é uma mesma ciéncia para todas essas areas. Ndo ha uma ciéncia diferente
para a saude, para o aprendizado ou ainda uma terceira ciéncia para outros aspectos do desenvolvimento; ha
somente uma ciéncia, que esta avancando em um movimento muito rapido. O sonho de nds académicos é
que outras pessoas usem esse conhecimento para mudar o mundo — particularmente, mudar para melhor.

Entao, estamos realizando um sonho.

36  Adaptacao de Conferéncia proferida com tradugdo simultanea no I/l Semindrio Internacional do Marco Legal da Primeira Infancia, na Cdmara dos
Deputados, em 7/5/2014.
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1. CONTRIBUICOES DA NEUROCIENCIA E OUTRAS PESQUISAS

A partir de um video disponivel em: http://www.fmcsv.org.br/pt-br/acervo-digital/Paginas/Construir-as-
Compet%C3%AAncias-dos-Adultos-para-Melhorar-o-Desempenho-das-Crian%C3%A7as.aspx, temos um breve
resumo do que se tem a saber sobre a neurociéncia.

O cérebro é construido com o passar do tempo. No nascimento, os bebés ja tém a maioria das células
que irdo precisar. Entao, muitas conexdes entre as células desse circuito cerebral sao construidas com o tempo,
e o periodo mais rapido dessa construgdo ¢ nos primeiros anos da crianga. Mas se perguntarmos o que causa
isso, se é a genética ou o ambiente, a resposta correta é: ambos. Eles acontecem em conjunto. A série tinica de
predisposi¢des e as experiéncias vivenciadas por uma crianga estreitam essa extensao. As criangas que nas piores
circunstancias tiveram problemas, ndo nasceram problematicas, se tiverem oportunidade, independentemen-

te do ambiente em que nasceram, dos pais que tiveram, elas poderdo aprender a ser cidaddos responsaveis.
1.1. Interacdo é a base do desenvolvimento humano

O ingrediente-chave das experiéncias que formam os circuitos cerebrais para o desenvolvimento do
cérebro normal sdo as interagdes que criangas e bebés tém com os adultos na sua vida, a intera¢do de servico
e retorno. A crianga faz uma coisa e o adulto responde, e vice-versa. Ela comega a sorrir, a apontar, a fazer
barulhinhos, e comega a usar palavras. As criangas pequenas aprendem a partir da interagdo com adultos e
outras pessoas. Nao podem aprender com a televisdo. Criancas mais velhas podem aprender com a televi-
sdo - ndo a da violéncia, nds esperamos, mas a boa televisido. Bebés ndo podem aprender com a televisdo,
ndo podem aprender a partir de videos educacionais. Eles aprendem a partir da interagao com as pessoas, e
interacdo precisa ter resposta e apoio.

Alguns estudos mostram o que acontece quando falta essa interagdo, vamos olhar para dentro do cé-
rebro e ver o que acontece, ndo s6 no cérebro, mas no corpo inteiro. Um dos estudos a esse respeito foi feito
nos Estados Unidos, com mais de mil criangas. Todas foram abusadas e negligenciadas no sistema de apoio.
E, além do abuso e da negligéncia, o que mais sdo fatores de risco na vida? Abuso, negligéncia, baixa renda,
abuso de drogas, problemas mentais na familia e varios outros. Quando aumentam os fatores de risco, como
isso afeta o desenvolvimento? Vejamos como isso acontece, com criancas de até trés anos: quando ha um ou
mais fatores de risco para criangas que foram abusadas, de cada 21 criangas, apenas cinco ndo conseguem bons
resultados nos testes de desenvolvimento social e emocional; mas quando se adicionam mais fatores de risco,
até se chegar a seis ou sete fatores de risco, 90% ou mesmo 100% das criangas tém resultados prejudicados

nesses testes e também nos de linguagem e cognicao.
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The Cumulative Pile Up of Adversity Impairs
Development in the First Three Years
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Center on the Developing Child & HARVARD UNIVERSITY

Elas falham na escola e na capacidade de serem economicamente ativas. Mas elas ndo nasceram desse
jeito. Ocorre que o acimulo desses fatores de risco afeta o ambiente no qual elas estdo crescendo, e muitos
deles afetam as interagdes de servico e retorno, nao havendo apoio e sentimento de seguranca. Entdo, ja com
3 anos de idade, muitas das criangas ja ndo conseguirdo nem acompanhar a escola. Esse é o atraso para o
qual chamo a atengéo.

Outro estudo foi realizado na Nova Zelandia, hd 40 anos, numa cidade chamada Dunedin. Cada mulher
gravida foi convidada a participar de um estudo e uma porcentagem muito alta concordou em participar.
Foram coletadas informagdes dessas mulheres durante a gestagdo, como: estado de saude, situagoes de vida
etc. Quando os bebés nasceram, foram examinados e, enquanto cresciam, seu desenvolvimento foi monito-
rado. Gravamos experiéncias de vida e varios aspectos de saude foram observados. Foram coletados dados
do acompanhamento até a idade de 32 anos, em que se mediu uma substancia no sangue, uma proteina que
¢ um tipo de colesterol que afere um indice de maior propensao a doengas cardiacas. Isso ndo significa que a
pessoa tenha doenga cardiaca, mas que tenha alto risco de ter.

Mais de mil pessoas até 32 anos foram acompanhadas desde antes do nascimento. Encontramos que 15%
dessas pessoas estatisticamente possufam mais riscos, portanto, longe da maioria. Isso se deve provavelmente
a uma variagao genética. Mas aquelas que tinham diagnéstico de depressao possuiam niveis mais altos dessa
proteina, e isso é algo que foi encontrado em muitos outros estudos. Ndo foi uma novidade. Por exemplo,
a depressao estd associada a inflamacao. E estar em depressao, falando aqui sobre a doenga, nio ¢é so ficar
emburrado, mas ter problema mental sério de depressdo. Isso ndo era uma novidade, e o teste confirmou o
que estava sendo aferido. A novidade é que pessoas de 32 anos que haviam sido maltratadas quando criangas

tinham niveis dessa proteina mais altos que pessoas com depressio. E isso ndo havia sido observado antes.
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Biological “Memories” Link Maltreatment in
Childhood to Greater Risk of Adult Heart Disease
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Desde entdo, existem muitos estudos que mostram a elevagdo dos niveis de inflamagdo em criangas que
foram abusadas ou negligenciadas, e as de até 32 anos que foram abusadas quando criancas tinham depressao;
duas em cada cinco tinham indice elevado dessa proteina. E claro, sio necessarios mais trabalhos para se
entender isso, mas se observou que sdo afetados os adultos que foram abusados quando criangas, mesmo que
ndo se lembrem mais, conscientemente ou nio, porque o corpo nio esquece, e memorias bioldgicas foram
criadas como resultado da reacéo corporal aos abusos, e ndo foram embora depois de o abuso ter cessado. Em
relagdo a isso, é importante esclarecer que nao se trata do resultado de um dia ruim; isso néo é o resultado
de uma semana ruim; isso ndo é resultado de vocé ndo responder uma vez a sua crianga quando ela lhe pede
alguma coisa. Isso é resultado de maus tratos cronicos, persistentes. Nos ndo somos tao frageis assim, mas
também nao somos invulneraveis. Isso mostra um espectro de abusos e negligéncias, ndo ¢ coisa de um dia.
Mesmo os melhores pais cometem uma duzia de erros todos os dias, mas o que traz prejuizos ¢ a ativagao do

estresse excessivo.

1.2. Dindmica e consequencia do estresse toxico

Um outro video, disponivel em: http://www.fmcsv.org.br/pt-br/acervo-digital/Paginas/Conceitos-Funda-
mentais-3---O-stress-t%C3%B3xico-prejudica-o-desenvolvimento-saud % C3%A 1vel.aspx, explica os principios
bésicos de desenvolvimento cerebral normal e a experiéncia de teratogénese. Esse video explica o conceito
do estresse toxico, ou seja, como a ativacao do estresse excessivo faz mal ao corpo, especialmente quando se
¢ jovem e se estd em maturagao.

Esses videos levaram quase dois anos para ser produzidos, por termos ficado escolhendo os melhores
cientistas dos Estados Unidos que atuam nesta drea e para focarmos as coisas mais importantes que precisamos
comunicar aos nao cientistas, sobre as quais todos os cientistas concordam.

O video acima indicado mostra o que acontece dentro do nosso corpo quando nosso sistema de estresse
ndo descansa. O sistema de estresse é algo bom termos. Se ndo tivéssemos esse sistema, ndo sobreviveriamos,
trata-se da ativacao de nossa capacidade de lutar ou fugir. Quando vocé encara um desafio que ameaga sua
vida, seu corpo reage, sua pressao sanguinea sobe, seu hormonio de estresse também, seu sistema imunolégico

¢ ativado para curar infecgoes etc. Nessa situa¢ao o sangue vai para os musculos para que vocé possa poder
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correr e seus musculos ficam muito fortes. Ao mesmo tempo, reagdes quimicas em seu cérebro fazem com
que vocé possa se concentrar para lidar com a maxima precisdo possivel com o desafio ou a ameaga iminente.

Vocés todos sabem como ¢é o estresse, porque vocés todos sao bem sucedidos. Pensem num momento
em que vocés estavam mais estressados. Vocés sabiam que estavam assim também fisicamente, ndo sé na
cabeca. Sentiam também no corpo. Esse é o seu sistema de estresse ativado, e é uma coisa que é bom que nos
tenhamos, mas ndo ¢ para ele estar ligado o tempo todo. E para ligar o estresse quando alguém nos ataca,
quando ha uma ameaga fisica, quando ha um prazo limite, em que se tem meia hora para fazer isso ou aquilo.
Algumas pessoas sentem isso quando tém de enfrentar uma plateia, fazer uma apresentagdo, mas depois passa.

Ja o estresse toxico é algo que surge quando o sistema de estresse é ativado o tempo todo, porque a vida
do dia a dia estd empurrando a pessoa ao limite. N6s trabalhamos com um legislador estadual nos Estados
Unidos que nos descreveu estar viciado em adrenalina 24 horas por dia nos sete dias da semana. Imaginem
se vocés fossem estressados a esse ponto o tempo todo! Biologicamente, ha um efeito de desgaste no corpo,
e vocés viram no video como isso destroi circuitos de neurdnios, como o cérebro vai se desfazendo, e isso
aumenta a possibilidade de doenga cardiaca, talvez até 50 anos depois.

E algo real, mas nio é uma coisa mortal. Nao saiam daqui com a conclusdo de que as criangas que estdo
crescendo em circunstancias muito dificeis estdo sendo danificadas irreparavelmente e nao ha nada que se
possa fazer. Isso ndo é verdade. O cérebro estd sempre tentando voltar ao normal. E dificil, e hd custo, mas
nunca é tarde demais. Em pouquissimos casos em Biologia de Desenvolvimento, o que acontece cedo nao
se pode reparar depois, ndo se pode fazer nada. Isso sé significa que o buraco estd mais embaixo, que é mais
dificil sair dessa situacéo.

Agora vamos resumir toda a ciéncia e vamos falar de como usar a ciéncia para pensar como a politica deve

orientar-se e o que os programas devem focar. Esse é o resumo dos dois videos e das pesquisas que mencionei.

Early Life Experiences Are Built Into Our
Bodies (For Better or For Worse)

Stable and supportive relationships, language-
rich environments, and mutually responsive,
“serve and return” interactions with adults
promote healthy brain architecture and adaptive
regulatory systems.

Excessive or prolonged activation of stress
response systems and reduced availability of the
buffering protection of supportive relationships
can weaken brain architecture and disrupt the
development of other organ systems.

Center on the Developing Child & narvarD universiTy

Experiéncias na primeira infincia fazem parte do nosso corpo no comec¢o. O comeco é antes mesmo
de nascer ou durante a gestacao, é a saude da mulher mesmo antes que ela se torne gestante, é se ela tem boa
nutrigao, se esta saudavel, se ela tem uma gestagdo em bom estado ou se ela esta doente, ou maltratada, antes

da gestagao, é para melhor ou para pior.
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Entdo, relacionamentos estaveis e apoio, que sdo imprescindiveis, ddo as criancas senso de protecdo
e seguranga. Um ambiente rico em linguagem, em que as pessoas falam desde o comego, é onde a crianga
comega a falar e logo se engaja em conversas. E assim que se constr6i uma forte fundagio para a alfabetiza-
¢do, com interacoes de respostas mutuas, sem nunca deixar as criangas sozinhas. Mas elas também precisam
estar algum tempo sozinhas, ou vocé pode errar por outro lado, porque ha pessoas altamente dedicadas, com
muitos recursos, que dio tantos estimulos para a crianca que ela fica desorientada. E preciso ter equilibrio.

O que a ciéncia tem a dizer é que se deve cuidar das criangas que nio estejam em ambiente protegido,
previsivel e estavel, que ndo estejam falando ou recebendo comunicagéo. O que elas mais ouvem é “nao’, “nao”
e “nao’, em vez de “olhe essa florzinha aqui”, ou “com que vocé quer brincar?”. Tudo isso, a interagdo positiva
promove a arquitetura cerebral positiva e um sistema cardiovascular e imunolégico positivo, reduzindo o risco
de AVC, de cancer, de depressao, de alcoolismo. Todas essas doengas sdo mais comuns em criangas que tenham
tido muito estresse na experiéncia da primeira infancia. Isso esta bem documentado nas pesquisas. A ativagdo
do estresse prolongado provoca esses varios problemas. Mas ndo ¢ a auséncia de estresse que é importante —
ninguém vive em ambiente sem estresse nenhum, mas sim a presen¢a de adultos regularmente ajudando as
criangas com o estresse. As criangas se recobram do estresse e se ddo muito bem quando os pais as protegem
do estresse. Mas os adultos, afora essa prote¢ao, quando interagem, estao ajudando a crianga a construir a sua
prépria capacidade de lidar com a adversidade. E importante aprender isso. Temos muito estresse na vida,
e as criangas ndo aprendem essas habilidades de lidar com isso sozinhas, s6 aprendem quando contam com
adultos ajudando-as a construir isso. Sem o apoio do adulto a crianga ndo tem como se desenvolver.

Nos nao vamos culpar sé os adultos que ndo tém habilidade, mesmo porque a maioria dessas pessoas
muitos anos atrds eram criancas que foram cuidadas por adultos que ndo haviam recebido cuidados, e tem-
se um ciclo que tende a se reproduzir. O jeito de mudar esse ciclo é criar essa capacidade para os adultos que
ndo tém a habilidade de prover aquilo de que as criangas precisam. Nao ¢ estigmatizar ou humilhar os pais; é
prover o apoio de que eles precisam, porque todos os pais querem o que é melhor para suas criangas.

Deixem-me mostrar alguns dados, mesmo porque nenhuma plateia de politica vai sair sem pedir:
“Mostrem-me os nimeros.” No6s temos um banco de dados com mais de 10 mil estudos que foram publica-
dos na literatura, em lingua inglesa, nos tltimos 47 anos, e a avaliacao de alguns programas entre o periodo
pré-natal e a pré-escola. Codificamos os dados desses programas — trata-se de uma analise metodoldgica - e
tiramos 84 entre os melhores programas que foram estudados pelos melhores estudiosos, com testes harmo-
nizados de controle. E surge uma pergunta: nesse caso, que impacto eles tiveram entre 0 momento cognitivo
e a capacidade infantil, até o final do programa?

Esse é o resumo de quase meio século de pesquisa e intervengao:
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Effects of Early Education on Child Achievement and
Cognition Illustrate Both Impact and Challenges
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No grafico acima, o tamanho da bolha corresponde ao tamanho do nimero. Em vermelho, Head Early
Start. Em azul, com poucas exceg¢des, estd acima do nivel de nenhum impacto. Entao, ndo precisamos fazer...
Eu pergunto se podemos melhorar os resultados. Ja fizemos isso de novo, de novo e de novo. Entao, essa
nao é a pergunta. A pergunta deve ser: como a gente pode melhora-los? Quem se beneficia e quem nao se
beneficia? Um dos pontos importantes a se reconhecer, a partir disso, é que embora tenhamos feito bastante
pesquisa e tenhamos mostrado bastante evidéncias de impacto, houve uma mudanca para baixo nessa curva,
em termos do tamanho do impacto. E a melhor explicagdo disso é: ndo é que ele esteja caindo, mas quando
se tem mais e mais aten¢ao prestada a primeira infancia, quando se tenta fazer um estudo entre um grupo de
tratamento e um de controle, ¢ muito dificil achar um grupo de controle que nao tenha servigo algum. Entao,
se vocé tem um estudo, vocé o coloca de forma aleatéria. Se vocé esta no grupo de ca, os pais dizem: “Ah, que
pena!”, porque eles acharam outro programa. Entdo, ¢ mais dificil medir as diferengas. Nos estudos antigos
havia mais impacto porque antes o grupo de controle ndo tinha nada, e agora tem alguma coisa. Entéo, é
impressionante que ainda haja esses impactos.

O ponto importante aqui ndo é o fato de baixar, mas o fato de que néo estd aumentando. N6s precisamos
dizer que quando comegamos, meio século atras, os programas tinham um impacto modesto, mas real. A cada
década nos ficamos mais expertos e melhores, e 0 impacto estd aumentando a cada década! E modesto, é real,
mas tem-se mantido estavel. Isso é porque ndo tentamos fazer coisas novas. As pessoas cobram: “Diga-me o
que funciona que eu vou fazer”. Por 50 anos, continua-se fazendo o que a gente descobriu que funciona ha
muito tempo. Ndo tem componente de P&D, ndo tem parte de disciplina que esteja experimentando coisa
nova. Em relagdo a area de negdcio, essa esta sempre dizendo aonde a gente vai depois. A pesquisa biomédica
esta sempre olhando para frente. Existem doengas em relacdo as quais tivemos impactos dramaticos ao longo
do ano, e ndo é porque alguém diz que hd um tratamento que o quadro estd bom. Nio, ndo esta bom. E pre-
ciso curar a doenga. Esse é um desafio. N6s ndo temos que perguntar se faz diferenca. Sim, faz diferenga! A
pergunta é esta: como provocamos um impacto maior, especialmente para as criangas que estdo em situagao

de mais desvantagem, em situagdo mais dificil?
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Quero mostrar como usamos a ciéncia e esses principios para pensar sobre como aumentar o retorno do
investimento que estivermos fazendo. Nés vamos observar o Brasil muito de perto. Vocés sdo uma inspira¢ao

para n6s. Fomos encorajados em nossa parceria com os brasileiros.

2. ESTRATEGIAS DA AGENDA BRASILEIRA

Existem trés estratégias que sdo parte da agenda brasileira:

a. 1. Assegurar que a qualidade do que estd sendo providenciado agora é boa. Nem todos os programas
tém a mesma qualidade. Alguns nio sdo tdo bons quanto outros, geralmente por falta de capacita-
¢do, ou por falta de remuneragdo, ou porque alguns programas estdo lidando com problemas que
sao muito complexos para o pessoal. Aumentar a qualidade quando se acha um programa bom,
reproduzi-lo em escala, isso ¢ parte da agenda brasileira. Isso vale para qualquer pais que colocou
isso como prioridade.

b. 2. Construir sistemas fortes: Vocés progrediram muito em termos de entendimento do desafio de
que nao deve haver programas de saude completamente separados dos programas de educagdo ou
dos servigos sociais, eles precisam ser bem coordenados e, em muitos casos, integrados. Sao neces-
sarios bons sistemas de dados. Realmente é preciso que esses programas funcionem eficientemente
interligados. Assim produzimos melhores resultados.

c. 3. A terceira estratégia é que precisamos de novas ideias. Precisamos criar infraestrutura, assegurar
que cada crianga tenha o melhor que pudermos fazer em 2014, mas ndo podemos em 2019 ou em
2022 estar fazendo a mesma coisa que fizemos em 2014. Como se mantém esse movimento em
prospectiva? Vemos a ciéncia como algo muito poderoso para gerar novas ideias, novas teorias
de mudanga, criar um ambiente para que sejam testadas novas ideias. Nesse caso, a parceria entre
ciéncia e politica publica é algo essencial, vital. O mundo das politicas publicas tem que criar parte
dos sistemas de servigos com seguranga e também inovar.

Experimentar, criar coisas, fazer grandes avangos, isso ocorre normalmente ap6s vérias falhas, até vocé
conseguir que dé certo. Nenhum avango, nenhuma disciplina resulta de um monte de gente experta que langa
apenas uma primeira ideia. A primeira coisa que eles pensam nio muda o mundo. Isso decorre de persistén-
cia, de fracassos apos fracassos, com a lideranca dizendo que a falha, no final das contas, ndo é op¢ao, e que
vamos continuar tentando até chegar la. Assim fez-se o progresso em pesquisa médica. O grande avango nao
resulta da primeira opera¢ao, do primeiro tratamento que alguém fez. Vem do fracasso.

Nao se pode criar o sistema todo para o fracasso, mas alguns lugares tém que funcionar como laborato-
rios. Esse ¢ o modelo que norteia o que fazemos por décadas. E o que faz a diferenca. E uma combinagido que
assegura a vivéncia de criangas em ambientes estimuladores - elas tém experiéncias estimuladoras —, formagao
para os pais, boa nutri¢do para as criangas, bons cuidados de saude, ambiente seguro. A combinagdo desses
elementos vai leva-las a ter um desenvolvimento saudavel. Para a maioria das criangas isso funciona. A com-
binagéo é provida por familias, comunidades, 6rgaos publicos, profissionais, e funciona. Mas relativamente a
uma parte da populagio - é com isso que nds todos estamos preocupados -, existe tanta diversidade que ela
sobrepuja esses ingredientes basicos e impacta o desenvolvimento. Eu pergunto o que devemos fazer. Nos nao
temos uma resposta. Vamos entdo para a ciéncia. Pode-se adivinhar onde isso vai dar. A ciéncia diz: “Bem,
pode ser que em relagdo as criangas que ainda estdo se saindo mal, em relagdo a suas familias, haja muita

diversidade, e os programas nao podem provocar o impacto esperado. Elas tém estresse e esses programas sao
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insuficientes. Entdo, o que podemos fazer de diferente?”. De novo, ndo tenho dados. Estou compartilhando
nossos pensamentos. Nao testamos isso ainda, mas estamos tentando.

Quando comegamos a parceria no Brasil, encontramos com o Deputado Osmar Terra e seus colegas.
Minha percepgao foi a de que uma agenda avancou. O povo brasileiro é muito criativo. Entdo, a inovagao
precisa fazer parte da Agenda Brasil. Usamos ciéncia do Século XXI, e ndo do Século XX. Nao sabemos as
questdes apresentadas nesses videos ha muito tempo. Sobre estresse toxico, saio menos de dez anos.

Duas evidéncias nos surprenderam: a primeira foi a de que a primeira infncia afeta a saude, bem
como a aprendizagem. Todos ja sabem disso, todos ja estao falando essa lingua, mas em muitos lugares o
desenvolvimento da primeira infdncia tem a ver com escola, e ndo com saide. O Ministério da Saude precisa
estar envolvido nisso, bem como o Ministério da Educagao. Mas é preciso esperar mais por resultados. Nao

vamos prevenir AVC e doengas cardiacas em trés ou quatro anos, somente décadas depois.

3. PLASTICIDADE CEREBRAL

Na Neurociéncia ha um fenomeno chamado plasticidade. A plasticidade se refere a quao flexivel e
adaptavel é o cérebro, como ele pode reajustar-se para assumir um novo desafio. Esta é uma realidade triste
da biologia: a capacidade de mudar seus circuitos diminui com a idade. Parece alguma coisa assim. A plas-
ticidade do cérebro estd em niveis 6timos no nascimento e na primeira infincia. Assistindo a esse primeiro
video, vemos que o cérebro tem todos esses neurdnios, mas pouquissimas conexdes, pouquissimos circuitos.
Esses circuitos sio rapidamente desenvolvidos nos primeiros anos de vida. De 700 a mil novas sinapses sio
formadas a cada segundo no cérebro de um bebé. Sdo muitas sinapses, rapidamente. Quando a pessoa nao tem
tantas assim, o seu cérebro pode crescer em todas as dire¢oes. A pessoa pode falar qualquer lingua do mundo.
Depois, ja comega a perder a habilidade de falar fluentemente uma lingua que nunca ouviu, mas nunca chega
a zero. Notem isto: até os 70 anos de idade a pessoa ainda tem um pouco de flexibilidade, mas fica mais dificil.
Assim, aumenta o custo para mudar o comportamento, para criar uma nova capacitacao. Por isso queremos
intervir logo. Custa menos construir essa capacitagdo na infancia, custa menos para o cérebro. A medida que
a pessoa vai ficando mais velha custa mais, e custa mais também para o or¢amento publico, porque fica bem
mais caro tentar consertar isso depois.

Voltando para a ciéncia, dizemos que agora temos este desafio: o cérebro perde a plasticidade. Mas a
ciéncia nos diz: vocé sabe que tem uma oportunidade aqui. Vamos observar o desenvolvimento das habili-
dades relacionadas a fun¢des executivas que come¢am na primeira infancia, mas nao sao completadas antes
dos 25 anos, 30 anos.

Podemos verificar a primeira infancia. No primeiro ano de vida, vemos a diferenca, vemos quao bem o
bebé pode focar sua aten¢ao. Dispomos, nos tltimos dez anos, de uma enxurrada de pesquisas para verificar
as diferencas sociais, a habilidade de foco baseada ndo na genética, mas na experiéncia, e quao previsivel é
o ambiente.

O periodo mais rapido de desenvolvimento dessas habilidades esta entre 3 e 5 anos, antes de se comecar
aescola, e ndo ha o desenvolvimento de forma automatica. Os adultos moldam essas habilidades nas criancas.
As criangas sao criadas por adultos, que as ajudam a moldar essas habilidades porque tém essas habilidades. A
mae natureza esta dando-nos outra chance. Essas habilidades continuam a desenvolver-se, mas nao tao rapi-

damente. Continuam a se desenvolver na adolescéncia e na juventude. Agora isso ocorre em passo acelerado.
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Na fase de 15 a 25 anos acontece o desenvolvimento de habilidades em nivel mais alto: resolver problemas,
controlar impulsos, fazer planos.

Em Neurociéncia, esse periodo de desenvolvimento rapido é um periodo de plasticidade aumentada,
¢ uma janela em que os adultos sao capazes de aprender essas habilidades com boa formagao e boa pratica.
Se estamos s6 dando conselhos e informagédo, perdemos essa oportunidade, perdemos essa janela. Como eles

poderiam construir capacitagdo pela pratica?

The Challenge: The Ability to Change Brains
and Behavior Decreases Over Time

Normal Brain Plasticity Physiological “Effort”
Influenced by Required to Modify
Experience Neural Connections

Birth 10 20 30 40 50 60 70

Age (Years) Source: Levitt (2009)

Center on the Developing Child & HarRvARD unIVERSITY

The Opportunity: The Development of Executive
Function Skills Begins in Early Childhood and
Extends into the Early Adult Years

Skill proficiency
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Age (Years)

Source: Weintraub, et al. (2011)

Center on the Developing Child & HARVARD UNIVERSITY

Conforme o resumo desses dois slides, mais cedo é sempre melhor do que mais tarde. Prevenir é muito
melhor do que consertar depois. E nunca é tarde demais; é sé mais dificil, é mais custoso, e ndo se tem um
resultado tio bom como se se acertasse da primeira vez. O retorno do investimento também diminui.

Outro ponto: promover estimulos para o desenvolvimento nao ¢é suficiente para as criancas, pois te-

mos de combinar isso com protecdo. Se nao protegemos o sistema imunol(')gico, cardiaco e cerebral, o ler, o
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falar, as experiéncias da aprendizagem nao vao ter o mesmo impacto, porque o cérebro nao podera usar essa
experiéncia de forma otimizada.

Comegamos a pensar bem quais sdo as ideias que podemos testar na pratica. Estamos comegando a
testar isso na pratica. Temos uma fronteira de inovagao. Os Estados Unidos tém grupos de inovagao e tém
um nimero pequeno de programas. Estdo juntando-se para aprovar algumas coisas. Nosso sonho é de que
talvez tenhamos um conjunto de inovagdo em outro pais. Estou apostando no Brasil para que seja, no caso,
o primeiro pais fora da América do Norte. Nao serdo todas as disciplinas, mas essa comunidade de Primeira
Infancia no Brasil, que quer estar na linha de frente, que tem alguma coisa a dizer daqui a dez anos. Temos
de saber quantas visitas deveremos fazer por més, em vez de perguntar o que temos de fazer nessas visitas.

O nosso pensamento foi o seguinte: as criangas precisam de uma combinagido de prote¢do e promogio
do desenvolvimento. Nao sé promogao, mas prote¢do. No entanto, adultos nao tém habilidade para prover
essa protecao em ambiente afetado pela pobreza, pela droga e pela violéncia. Precisamos fazer mais do que

simplesmente ajudar a protegé-los. Precisamos criar capacitagao para eles.

4. HABILITAR AS FAMILIAS PARA A PARENTALIDADE

As habilidades para se capacitar a ser bons pais parecem ser as mesmas habilidades de que se necessita
para se conseguir um emprego. Talvez seja um jeito de ajudar a aliviar a pobreza. Falo sobre criar capacidades
para as pessoas, além das capacidades econdmicas. Néo se trata so de aliviar a sociedade da responsabilidade
de prover assisténcia por meio de Bolsa Familia ou outro tipo de programa social. As pessoas precisam ter a
oportunidade de serem autossuficientes.[COLOCAR EM DESTAQUE]

Quando pensamos em nivel comunitario, voltamos para a ciéncia. A ciéncia estava nos dizendo para
procurar fontes de estresse toxico numa comunidade. Se em uma comunidade ha alta violéncia, todos esses
programas, de leitura, primeira infancia, Bolsa Familia, ndo vao ser tdo eficazes como seriam aqueles que
fizessem realmente algo para reduzir a violéncia nessa comunidade ou pelo menos a pressao nas familias re-
lacionada a violéncia. Nao se pode fazer essa coisa maravilhosa para o desenvolvimento da crianca e esquecer
as pressoes na familia que vive em dreas muito violentas. Ha que se encontrar um jeito de ser multidisciplinar,
com a ciéncia.

Que habilidades sdo essas? Sdo habilidades relacionadas a autossuficiéncia econémica. Sdo fungoes
executivas, habilidades de autorregulacdo. E assim que os pesquisadores as chamam. Sabemos onde essas
habilidades se encontram no cérebro. Sao dimensoes centrais da capacidade, a habilidade de focar isso, de
sustentar, estabelecer planos e metas, monitorar como as pessoas e as coisas estao indo, mudar planos quando
as coisas ndo estdo saindo bem, repensar, voltar, tomar decisdes, resolver problemas, seguir regras, controlar
impulsos. Nio sio s6 palavras, mas habilidades ligadas a circuitos no cérebro. E onde eles se encontram.

Nos sabemos onde estdo os circuitos de memoria para se poder pensar em duas ou trés coisas a0 mes-
mo tempo. Sabemos onde os circuitos estdo para entendermos como seguir regras e controlar impulsos. O
segredo € esse. Nos conhecemos essas habilidades, sabemos como se desenvolvem. A drea do cérebro em que

estdo pode ser vista na figura abaixo:
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Skill Building for Parenting and Economic Self-
Sufficiency Points to the Foundational Role of
Executive Function and Self-Regulation Skills

These core dimensions
of adult competence
include the ability to
focus and sustain
attention; set goals,
make plans, and
monitor actions; make
decisions and solve
problems; follow rules,
control impulses, and
defer gratification.

Center on the Developing Child & HarvarD unIVERSITY

Essa é uma das trés partes do cérebro mais vulneraveis ao estresse toxico. Quando as criangas passam
por estresse toxico, essa é uma das partes do cérebro mais afetada. Essas habilidades sdo necessarias para a
pessoa poder ser um pai eficaz e um trabalhador eficaz. Entéo, aqui estd o desafio. Se vamos falar sobre capa-
citacdo de adultos, o desafio é esse.

O ultimo estudo que vou mostrar é esse. Temos 88 estudos nesse banco de dados. Todos se referem a
programas de educagao de primeira infancia. Querfamos ver o impacto do envolvimento dos pais em pro-

gramas de pré-escola, 88 programas.

Analysis of Parent Involvement in Early Childhood
Programs Illustrates Challenges and Opportunities

6 B ece

. ECE + modeling/practice for parents

Effect Size

Cognitive Pre-Academic
Skills Skills

Average Impacts of 88 Early Childhood Education Programs (1960-2007)

Source: Grindal, et al. (under review)

Center on the Developing Child & HARVARD UNIVERSITY

Esses foram os impactos de programas que nao envolviam os pais, baseavam-se apenas em uma ex-
celente experiéncia académica no que diz respeito a crianga. Sim, tinham impacto no seu desenvolvimento
cognitivo, impacto estatisticamente significativo nas suas habilidades académicas.

Quando olhamos programas que envolviam os pais, educagao dos pais, um envolvimento mais passivo,

com informagdes e em alguns momentos conselhos, basicamente o resultado ¢ o mesmo. Ainda ndo ha muita
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diferenca. Vemos entdo esse grupo de programas que focavam a capacitagao dos pais. Nao foi s6 um programa
de pré-escola. A cada 15 dias iam ao lar, capacitavam os pais para eles reforcarem o que acontecia na escola.
Esses programas combinavam educa¢iao académica para criangas com capacitagdo para os pais. Resultado:
o desempenho das criangas em leitura e matematica dobrou, somente adicionando-se uma politica ativa de
capacitacdo de pais.

Se querem, portanto, que as criangas tenham melhor desempenho, juntem-se as pessoas que querem
um retorno maior no investimento, as pessoas que querem mais oportunidade. Por que continuariamos a ter
programas para criangas que nao estdo ativamente engajando e capacitando os pais, quando se vé esse impacto
nas habilidades académicas das criancas?

Esse é o resumo da nossa Teoria de Mudanga e do que a ciéncia esta nos dizendo sobre como podemos
comegar com uma base forte. Temos meio século de dados para dizer que podemos mudar os resultados das
criangas por meio de bons programas de primeira infancia. No Brasil vocés estdo fazendo progressos e vao
conseguir bons resultados com os programas que estdo realizando.

Alguma parte do sistema vai ser o componente de pesquisa e desenvolvimento para a disciplina que
vai aparecer daqui a 10 ou 20 anos. Estamos apostando agora que obteremos resultados excepcionais, muito

melhores do que tivemos antes.

Crafting a New Framework for
Intergenerational Investment

Bui'd AC’LM’L
Capabilities )
I Imprwe Chd
Outcomes

If we really want to achieve breakthrough
outcomes for children facing significant
adversity, then we have to transform the
lives of the adults who care for them.

Center on the Developing Child & narvarD unIvERSITY

Vamos ter de transformar a vida dos adultos que cuidam das criangas, porque eles causam o impacto
mais importante nas criangas. Isso comeca na familia. E para a crianca que gasta muito tempo em programas
académicos, também devem ser incluidos os professores. Muitos sdo mulheres que tém pouca educagdo. Elas

também precisam de capacitagdo para lidar com esses desafios.

5. LIDERANGA E POLITICA PAUTADA EM EVIDENCIA CIENTIFICA

Quero agora fazer um tributo aos meus colegas do Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI), que represen-
tam uma parceria entre varias instituicdes: Funda¢ao Maria Cecilia Souto Vidigal, em Sao Paulo; Faculdade
de Medicina da USP; INSPER, Instituto de Ensino e Pesquisa; o Hospital Infantil Sabard, em Sao Paulo, que

¢ um grupo mais focado em Sao Paulo; e o Centro David Rockefeller para Estudos LatinoAmericanos de
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Harvard. Nds trabalhamos juntos por quase trés anos e esse grupo criou o Programa de Lideranga Executiva
em Desenvolvimento na Primeira Infancia. E muito bom ver tantos legisladores e gestores que participaram
desse Programa.

O Brasil fez o que nenhum outro pais fez. Vocés progrediram muito rapidamente. Sao legisladores que
sabem sobre o que estdo falando, e estdo trabalhando com a comunidade cientifica brasileira. Ha excelentes
cientistas no Brasil trabalhando com isso. Acho que esta ¢ a meta e a agenda do Brasil: construir uma comu-
nidade de cientistas brasileiros que vao ajudar a criar essa agenda da primeira infancia.

Nao fiquem dependentes de coisas dos Estados Unidos, que nao sao o pais mais avan¢ado no mundo,
especialmente nesse tipo de coisa. Trata-se de criar um grupo nacional de cientistas para estudar esses dados
no Brasil e trabalhar com os legisladores brasileiros, traduzir essa ciéncia para os legisladores. O trabalho aqui
ndo ¢ autoexplicativo. E preciso informar o publico sobre essa ciéncia, que capacita os legisladores. Vocés tém
excelentes exemplos disso.

Ressalto mais uma vez que nada acontece sem fortes liderancas. Ciéncia nao vale nada se ndo conta
com a lideranga de legisladores para traduzi-la em agdes e investimentos. Acho que ha possibilidade de a

lideranga pensar a respeito de para onde a ciéncia estd indo.

Questao de um Juiz da Infancia e da Juventude: “- A realidade brasileira, especialmente no Nordeste,
mais especialmente ainda na regido sertaneja, ¢ de maes, de mulheres que, ainda gestantes, vivem uma vida
de privagdes. Qual é a sugestao para mudanc¢a quando se atuar especialmente para a mulher gestante?”

Resposta do Dr. Shonkoff: “ — Antes de responder, quero fazer um comentario sobre os juizes, pois
a pergunta veio de um juiz. Os juizes sdo uma parte muito importante da histéria. Precisamos engajarnos
com o sistema judicial, porque os juizes lidam com problemas das familias, eles véem as criangas crescerem
dentro dessas situagdes problematicas.

Sobre a questao do ambiente durante a gravidez, do estresse durante a gravidez, nds criamos a catego-
rizacdo do estresse toxico. Em muitos dos casos ele é toleravel. Na verdade, ndo causa muito dano. Quanto
a questdo do estresse na gravidez nds precisamos preocupar-nos, como em qualquer area, com o nivel do
estresse no dia a dia. E o estresse relacionado a se conseguir prover alimentagio ou habitagdo para a familia,
a se enfrentar a violéncia que acontece no bairro, problemas com drogas, tudo isso sdo fontes de estresse.
Nos precisamos ajudar as pessoas a lidar com essas questoes durante a gravidez com o cuidado no pré-natal,
quando se checa a urina, a pressio. N6s podemos olhar essa situacio. As vezes, pessoas estdo passando por
tanto estresse que é importante fornecer esse tipo de apoio para diminui-lo.

Essa questdo ndo é a de um partido politico contra outro, ndo é a de uma ideologia contra outra; é uma
questdo brasileira. Sabemos que todos nds temos os nossos problemas politicos, mas poderiam ser consideradas
as pessoas que estio em circunstancias mais dificeis. E também uma responsabilidade moral. Essa é a analise
de beneficio muito grande. As estatisticas mostram que sao as pessoas que participam desses ambientes mais
complicados e negativos que terao mais problemas, serdo menos produtivas. Todo o mundo paga um prego por
isso. Tratase, portanto, de uma questdo moral e de um beneficio muito grande quando se investe nessa area.

Parte do problema, quando n6s falamos sobre os ambientes, é a pobreza. A maioria da populagdo acha
que nds ndo podemos fazer nada sobre isso, mas a ciéncia estd dizendo que temos novas maneiras de entender

isso e ndo deveriamos continuar a fazer as coisas de um modo que néo esta funcionando.
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EVIDENCIAS CIENTIFICAS SOBRE A
IMPORTANCIA DA PRIMEIRA INFANCIA:
A ESTRATEGIA DOS 1.000 DIAS™

Cesar Victora

Professor Emérito da Universidade Federal de Pelotas
Ex-Presidente da Associagdo Epidemiolégica Internacional
Perito em Nutrico Infantil da OMS

s pesquisas tém trazido muitas contribui¢des para a infancia e é altamente elogiavel a proposta do
Marco Legal da Primeira Infancia. Nesta oportunidade, vou falar de algumas pesquisas que realiza-
mos nos ultimos anos e que, de alguma maneira, tém influenciado as politicas, trazendo beneficios
concretos:
a. Recomendacdes sobre o Aleitamento Materno Exclusivo (OMS).
b. Criagdo do Padrio Internacional de Crescimento Infantil.
c. Estratégia dos “1.000 Primeiros Dias”

d. Monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

1. ALEITAMENTO MATERNO

Até os anos 80, o que eu fazia com os meus filhos e com os meus pacientes? Recomendavamos que,
logo a partir dos 2 ou 3 meses de idade, a crianca comegasse a receber chas, agua, suquinhos, além do leite
materno. Era essa a recomendagdo naquela época.

Nos fizemos um grande trabalho em Porto Alegre — RS, e em Pelotas — RS, publicado na Revista The
Lancet, em 1987%, e descobrimos algo novo e inusitado para o conhecimento da década de 80.

Quando observamos qual era o risco das criangas morrerem por diarreia, observamos que aquelas que
nio tomavam leite materno - s6 tomavam outro tipo de leite - morriam 14 vezes mais do que as que tomavam
o leite materno. E as que misturavam leite materno com outro leite apresentavam um nivel intermediario de
mortalidade: morriam 3,6 vezes mais por diarreia. Isso acontecia de forma semelhante também no caso de

pneumonia e de outras infecgdes, mas, no caso da diarreia, o efeito era mais claro.

37 Adaptado de apresentacao realizada em Audiéncia Publica realizada para debate do PL 6.998/2013, na Cdmara dos Deputados, em 27/05/2014.

38  VICTORA, C.G.; VAUGHAN, J.P; LOMBARDI, C.; FUCHS, S.M.; GIGANTE, L.P; SMITH, PG.; NOBRE, L.C.; TEIXEIRA, A.M.B.; MOREIRA, L.B.;
BARROS, FC. Evidence for protection by breast-feeding against infant deaths from infections diseases in Brazil. The Lancet. August 8, 1987.
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Descobrimos que cada mamadeira que a crianga recebia de d4gua ou chd, que né6s consideravamos algo
indcuo, que nao faria mal nenhum dar um chazinho para a crianga, aumentava em 1,7 vez o risco de morte
por diarreia, ou seja, aumentava em 70% o risco de ela morrer. Por qué? Porque muitas vezes a mamadeira
estava contaminada, ndo era bem esterilizada, e foi a primeira vez que isso foi descoberto. Nosso artigo, in-
dicado anteriormente, foi o primeiro no mundo que relatou esse efeito.

Com base nesta e em outras pesquisas realizadas em varios paises, a partir de 1991, o Unicef e a OMS pas-
saram a recomendar a partir daquela época o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de
vida. Isso foi um grande avango. Nds realmente nos demos conta de que é importante amamentar exclusivamente
sem mais nada — sem agua, sem cha, sem outro tipo de alimento - porque o aleitamento exclusivo ¢ suficiente.

E claro que isso tem implica¢des para a legislacdo, porque aquela mie que tem que trabalhar logo que
a crianga nasce vai ter dificuldade de aleitar exclusivamente a crianca durante seis meses. Mas essa é a nossa
recomendacio cientifica.

Contudo, apenas metade das criangas brasileiras recebe aleitamento exclusivo. Entdo, nds precisamos
da ajuda dos parlamentares para criar legislacdes, no sentido de acelerar essas agdes de promogao, protegdo e
apoio ao aleitamento. A licenga-maternidade tem que ter uma duragio adequada para o aleitamento exclusivo.

A segunda e a terceira questao é que as pressoes comerciais de alimentos infantis sdo muito fortes. Nos
temos uma lei aprovada pelo Congresso (PL 11.265/2006) que ainda nao foi devidamente recomendada, que
regulamenta a publicidade de alimentos infantis, de chupetas ou bicos e mamadeiras, cujos resultados foram,

em grande parte, em fung¢do das pesquisas que mencionei.

2. CURVAS DE CRESCIMENTO INFANTIL

Até 1990, aproximadamente, a OMS recomendava curvas norte-americanas para avaliacdo do cresci-
mento infantil. Eram as melhores curvas que havia, mas eram feitas em uma tinica comunidade de criancas
brancas que recebiam principalmente aleitamento artificial. Menos de 20% dessas criangas mamavam no peito.
Entao, todo crescimento que era considerado normal, naquela época, era baseado nessas curvas americanas.
Alguns paises tinham suas proprias curvas: a Inglaterra tinha as suas, a Italia tinha as suas, e assim por diante.

Em 1994, fizemos uma reuniao, em um comité de peritos da OMS e chegamos a conclusao de que essas

criangas da curva eram muito gordas. A curva americana ndo refletia o crescimento normal de uma crianga
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amamentada. O que estava acontecendo em fungdo disso, naquela época? O pediatra, o agente de saude, o
enfermeiro achavam que a crianca amamentada ao peito estava abaixo da curva e, entdo, recomendavam a
introdugéo de leite artificial. Isso era um erro conceitual. A curva é que estava errada.

Noés fizemos um grupo de trabalho, escrevemos um projeto de pesquisa - tive oportunidade de liderar
o grupo cientifico — e nos resolvemos escolher criancas de diferentes lugares do mundo, todas de familias
com boas condi¢des socioecondmicas, porque ndo poderiamos fazer uma curva ideal baseada em familias
pobres, por exemplo, nas quais ainda existe subnutri¢do. Entao, nossa amostra foi composta por criangas de
seis paises, com as seguintes caracteristicas: pertencentes a familias com boas condi¢des socioeconomicas;
com maes saudaveis e nao fumantes; nascidas a termo, de parto unico; com acompanhamento médico regular;
amamentadas por maes dispostas a seguir as recomendagdes da OMS e Unicef. Dentre essas caracteristicas,
eu quero chamar a aten¢io para a tltima: essas criangas eram amamentadas.

Entao, nés passamos a definir a amamentagdo como o normal do ser humano e passamos a julgar o
crescimento de outras criangas com base no crescimento das criangas amamentadas. E o contrério do an-
terior, porque, até entdo, o normal era aquela crianga norte-americana obesa, que recebia mamadeira. Nos
redefinimos o normal.

Bem, juntamos equipes de seis paises, inclusive, norte-americanas, norueguesas, um grupo da Africa,
de Gana, um grupo de indianos, um grupo do Oriente Médio, com o mesmo protocolo: The Who Multicentre
Growth Reference Study®. Essas pessoas foram treinadas em Pelotas —RS, pelo nosso grupo, com o patrocinio

da Organizag¢do Mundial da Saude.
2.1. Mapa Mundi do Who (MGRS)

A seguir, vemos a curva que a OMS realizou, baseada nos dados dos seis paises juntos. Observamos
algo interessante: que as criangas amamentadas — do Brasil, da Africa, da Noruega ou dos Estados Unidos
— cresciam de uma maneira muito parecida. Nao havia grandes diferengas. E como se isso fosse o normal do
ser humano, o crescimento ideal do ser humano.

A partir desta descoberta, estas curvas de crescimento se tornaram a referéncia internacional para

avaliacdo das criangas.

{8 World
@) e

=

Child growth standards

The WHO Child Growth Standards

i

www.who.int/childgrowth

39  ONIS, M.; GARZA, C.; VICTORA, C.G.; ONYANGO, A.W.; FRONGILLO, E.A.; MARTINEZ, J. The Who Multicentre Growth Reference Study: Plan-
ning, study design, and methodology.
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Cento e quarenta paises ja adotaram essas curvas. Vocés veem, em vermelho, os que nao adotaram:
Russia, Venezuela, alguns paises europeus. Os paises em verde ja adotaram a curva, e os paises em amarelo

estdo no processo de adogdo da curva.

2.2. Mapa dos paises que ja adotaram as Curvas de Crescimento

Qualquer crianga que va a um Posto de Saude no Brasil é avaliada por essa nova curva, que esta na
Caderneta de Saude da Crianga. Meu neto que mora nos Estados Unidos também é avaliado por esta curva,

assim como criangas de outros 140 paises. Isso ¢ uma grande contribui¢do das pesquisas que realizamos.

Curvas de crescimento

Caderneta de
Salde da Crianga

O que ainda precisamos fazer? Temos de expandir a questio do monitoramento do crescimento,
do acompanhamento do crescimento das criangas. E muito importante pesar as criangas, mas ¢ mais im-
portante medir a altura. O crescimento em altura da crianga é o que melhor reflete se essa crianga esta sendo
bem cuidada, bem alimentada, se esta sendo amada, inclusive, porque reflete até aspectos psicoldgicos, e se
ela tem muitas infec¢des. Entao, a altura é fundamental. Nos temos de expandir a questdo de confiar mais na
altura do que no peso, porque excesso de altura ndo existe. A gente ndo tem uma crianca supernutrida que
vai ficar um gigante. Nao, em altura atinge-se o potencial bioldgico e se chega a esse potencial, mas o excesso
de peso é um problema importantissimo. Nos temos de usar essa curva, baseada em criangas amamentadas,
porque é ela que detecta bem a obesidade infantil, que é uma grande epidemia que esta afetando o nosso Pais.

Outra coisa para a qual eu gostaria de chamar a atengao é que nds precisamos ter inquéritos mais
frequentes. A ultima pesquisa nacional, que mediu obesidade e subnutri¢do em criangas, foi em 2006, 2007.
Esta em andamento uma nova pesquisa, mas precisamos de alguma maneira medir mais frequentemente.
Nos temos de detectar precocemente o sobrepeso e a obesidade infantil, que esta virando uma epidemia, com

sérias consequéncias para a saude a longo prazo.
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3. A ESTRATEGIA DOS 1.000 DIAS

Os primeiros mil dias de vida determinam a saide e o capital humano do adulto. Este é um conceito
muito interessante, que tem muita relevancia para a legislagao brasileira. Antes de descobrirmos este concei-
to, todas as criangas menores de cinco anos eram consideradas uma unidade tnica, um grupo homogéneo.

Noés comegamos a realizar uma série de pesquisas e ver que ndo é bem assim: os primeiros dois anos
sao muito mais criticos do que o terceiro, o quarto e o quinto ano. Sdo todos importantes, mas o comego da
vida é mais critico ainda.

Isso comegou com uma reanalise que nds fizemos, com estudos em 54 paises, inclusive, no Brasil, em

que nds achatamos, digamos assim, essa curva de crescimento da crianga.

Os primeiros 1000 dias
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Victora et al. Pediatrics (2010)

Uma crianga normal, na curva apresentada acima, seguiria reta no zero. A linha zero, onde estaria uma
crianga normal, seguiria com a idade embaixo, seguindo na linha do zero. Nés observamos que é nos primeiros
dois anos que as criangas que ficam subnutridas vao perdendo peso e altura. Nao é que elas percam altura,
elas ndo ficam mais curtas, mas elas ndo ganham o que deveriam estd ganhando. Elas perdem em termos
relativos. Essa curva toda é expressa em desvios padrdes, uma técnica estatistica, para revelar a desigualdade,
a posigao relativa. Depois dos dois anos, vocés veem que essas linhas ficam mais ou menos retas. Elas seguem
mais ou menos no mesmo nivel. Disto adveio esse conceito dos mil dias, porque se vocés somarem os 270 dias
da gestagao, que é um periodo critico, com os 365 dias do primeiro ano e os 365 do segundo ano de vida, da
exatamente mil dias. Entéo, criou-se esse conceito dos mil dias criticos para o desenvolvimento da crianga.

Em Pelotas — RS, temos os estudos das coortes* de crescimento das criangas. Temos trés grupos de
criangas e estamos comegando um quarto, com apoio, inicialmente, de organizagoes internacionais: Organi-
zagdo Mundial da Satde, Unicef, e agora do Ministério da Saude e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Nos
acompanhamos todas as criancas nascidas em Pelotas-RS, desde o nascimento, nos anos de 1982, 1993, 2004

e estamos comegando agora com as gestantes que terdo filhos ano que vem.

40  Coortes sdo estudos conhecidos também como longitudinais, que se baseiam na identificacdo de um grupo de individuos e no seu acompanha-
mento por um perfodo de tempo. (http://epidemio-ufpel.org.br/site/content/coorte_2004/index.php)
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Dentre as seis mil criangas que nasceram em Pelotas - RS, em 1982, nés continuamos estudando 68%,
dois tercos delas encontram-se agora com 30 anos de idade. E um estudo enorme e bastante caro. A figura a

seguir mostra como nés comegamos essa pesquisa.

Os anos 1980

3T

As visitas eram realizadas em casa, com condi¢des precarias de pesquisa. Hoje nos temos um laboratério

muito sofisticado, para estudos de composicao corporal, de DNA e assim por diante.

32

A partir destes estudos, podemos fazer dois tipos de analises. Posso pegar as criancas de cada ano e
estudar alguma doenga, digamos com quatro ou cinco anos de idade, na mesma idade. Posso ver o que esta

acontecendo em termos de mudanga no tempo.
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No grafico abaixo, podemos ver um dos resultados mais chamativos. A linha vermelha mostra que, com
criangas aos quatro anos de idade, tinhamos 4,9% de obesos, na Coorte de 1982 (exame feito em 1986). Na Coorte

seguinte, tinhamos 10,5%; e agora temos 12%. Isso indica que estamos realmente com uma epidemia de obesidade.

Estado nutricional aos 4 anos
Coortes de 1982, 1993 e 2004

12.2

% criancas
[=-]

6
4 -
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2 -o-Déficitde estatura
0 —-—Sobrepelso |
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Mas este estudo traz também uma boa noticia. A linha azul mostra que as criangas que tinham um
deficit de crescimento, que eram muito baixinhas para a sua idade, que eram subnutridas, como a gente ainda
vé em populacdes pobres que nunca atingem o seu potencial bioldgico de crescimento — a altura das criangas
melhorou. Nés tinhamos 8% de criangas com deficit importante de estatura e agora estamos com um deficit
de 3%. Nisso houve bastante progresso.

O proximo grafico mostra outro tipo de analise que este estudo nos permite fazer. Nos podemos pegar
a mesma crianga e ver como ela era no comego da vida - e ela agora ja ndo é mais crianga, ¢ um adulto - e

ver o que acontece, por exemplo, aos 30 anos de idade.

As coortes de Pelotas: 1982, 1993, 2004 e 2015

Criancas amamentadas por 9 meses
ou mais apresentam Q.l. de3 a5
pontos mais alto do que aquelas que
nao foram amamentadas
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O dado acima é bem recente, mostra que aquela crianca que foi amamentada por mais tempo, pelo
menos por nove meses, tem o QI de 3 a 5 pontos mais alto aos 30 anos de idade. Isso porque o leite materno é
essencial para a formagdo do cérebro da crianga. O tipo de acido graxo que forma a infraestrutura do cérebro
s6 é encontrado no leite materno. O leite de vaca ou o leite artificial ou leite em p6 néo tém esse tipo de subs-
tancia que permite o melhor desenvolvimento cerebral dessa crianca. E 30 anos depois nds ainda conseguimos
detectar uma vantagem do leite materno. Por isso que essa legislagao sobre a infancia é tdo importante: nao
é s para fazer a crianga mais saudavel, é para criar um pais mais rico, mais produtivo e mais equitativo na
proxima geragdo, dando a todas as criangas a oportunidade de alcancarem o seu potencial de crescimento e
desenvolvimento.

Esse tipo de dado nao ¢ s6 nosso. Ja existem estudos em outros paises que mostram que, sem sombra
de davidas, a amamentagdo aumenta a inteligéncia ndo s6 na infancia, mas até a vida adulta. Portanto, é fun-
damental o apoio a amamentacio.

Agora eu queria mostrar a vocés, dentro desse tema dos mil dias, os resultados de um consércio que
fizemos. Nos pegamos as cinco maiores Coortes do mundo fora dos paises ricos: uma no Brasil, uma na
Guatemala, uma na Africa do Sul, uma em Nova Deli, na India, e outra nas Filipinas, em Cebu, e fizemos a
seguinte pergunta: “Como é que o ganho de peso dessa crianga influencia sua saide na vida adulta?” Porque
estamos preocupados, ndo queremos que uma crianga se torne um adulto obeso, nés queremos que ela cresga
bem. E mais: “Quais os riscos associados ao ganho rapido de peso?”*'.

Nio estudamos s6 doengas, estudamos muito o capital humano. Este inclui: altura, inteligéncia/escola-
ridade, renda/produtividade economica, desempenho reprodutivo, entre outros. O capital humano significa
a crianga atingir a altura para a qual ela tem o potencial genético, atingir o nivel de inteligéncia, avancar na
escola, ser economicamente produtiva como adulto e ter filhos saudaveis também. Que seus filhos nascam em
boas condigdes. Esse é o conceito que nés chamamos de capital humano. E o que ficou muito claro, e fizemos
uma série de artigos cientificos mostrando isso, ¢ que os primeiros mil dias, até os dois anos de idade, é um
periodo fundamental.

O que eu gostaria de ver sendo feito: que fosse reconhecida a importancia fundamental dos primeiros
mil dias, como uma janela tnica de oportunidades dentro da infincia como um todo, e que se pensasse em
como evitar a obesidade infantil; promovendo o aleitamento — a crianga amamentada ganha menos peso
que a crianga ndo amamentada; promovendo atividades fisicas para gestantes e criangas. Nos vemos que as
criangas hoje sdo paradas, até por uma questiao ambiental, por ndo ter lugar para brincar e jogar; e, finalmen-
te a questdo, que eu sei que é polémica, mas a meu ver é muito importante, que é a da regulamentagdo da
publicidade de alimentos para criangas, pois as criangas estdo consumindo muitos alimentos obesogénicos e
nocivos a satude, devido a publicidade. Precisamos promover uma alimentag¢do saudavel.

Este é um aspecto muito importante. O rascunho das modificagdes da lei, o esbogo que eu vi, que me
foi enviado pela Camara dos Deputados, menciona esse aspecto, e eu acho que esse aspecto, embora seja po-
1émico, ¢ muito importante. Nos temos que evitar a obesidade la no comego da vida, a partir dos dois anos de
idade, para nao termos que depois enfrentar uma geragao de obesos. Mais de 50% das “criancas” — entre aspas

- de 1982 ja sao obesas hoje, aos 30 anos de idade, ja tém sobrepeso e obesidade, que é um indice alarmante.

41 VICTORA, C.G.; ADAIR, L.; FALL, C.; HALLAL, PC.; MARTAREL, R.; RICHTER, L. Maternal and child undernutrition: consequences for adult health
and human capital. Harshpal Singh Sachdev, on behalf of the Maternal and Child Undernutrition Study Group. COHORTS - Consortium of Health Orien-
tated Research in Transitioning Societies: Brazil, Guatemala, India, Philpiness, South Africa.
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4. 0BJETIVOS DO MILENIO

A partir de um grupo do qual fago parte, elaboramos cinco relatdrios, a partir de 2005, para monitorar
o crescimento dos paises em termos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio*2. Esses objetivos, que
todos vocés conhecem, sdo oito, e entre eles ha dois que sao particularmente importantes, do meu ponto de
vista, porque é a minha drea de trabalho, que é o de reduzir a mortalidade infantil e o de melhorar a satde
materna, sao os objetivos quarto e quinto do milénio. Isso representa uma iniciativa internacional para mo-

nitorar o progresso na saude materno-infantil.

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio I

1 2
L U

MELHORAR A SAUDE
MATERNA

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL

Até recentemente, em 2005, mais ou menos, ndo havia nenhum mecanismo superinstitucional en-

volvendo diferentes setores da sociedade mundial, da comunidade mundial para monitorar esses objetivos,
e eles eram somente avaliados em nivel nacional, eles ndo eram avaliados para os mais pobres, ou para as
populagdes indigenas, ou por sexo da crianga, ou por diferentes regides do Pais, era uma avaliacdo nacional,
o Pais vai atingir ou ndo vai atingir o objetivo.

Entao, em 2003, nos propusemos a criar um mecanismo e nos reunirmos a cada dois anos para avaliar
o progresso dos Objetivos do Milénio e sugerir novas agdes, visando melhorar a saude das criangas do mundo.
A préxima reunido é no més que vem na Africa do Sul, quando vamos langar o relatério de 2014.

Para cada pais, nds langamos uma série de indicadores: de mortalidade, de morbidade, de nutri¢ao, de
agua, de saneamento e assim por diante. Esse tipo de grafico, como o da Nigéria, mostra nos circulos mais

para o lado direito — mais claros, cor de laranja — a cobertura de interven¢des nos mais ricos.

42 www.countdown2015mnch.org
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Vocés veem que em muitas intervenc¢des, como agua, saneamento, ter um parto assistido por um pro-
fissional treinado, receber vacinas, os ricos estdo sempre 14 em cima. E nos indicadores dos pobres, a maioria
das intervencoes estd 14 embaixo, com uma cobertura de 10%, de 5%. Nossa analise, entdo, é centralizada nao
s6 em dizer se o pais vai bem, nesse caso a Nigéria, mas também precisamos dizer como vao os pobres da
Nigéria, como é que estdo aquelas populagdes mais excluidas, como estdo sendo alcangadas por todas essas
intervencdes que deviam estar alcancando todo mundo.

Alids, eu queria fazer um paréntese e dizer que em geral o Brasil estd muito bem em relagéo a isso. O
Brasil tem trabalhado muito bem nessa questdo de saide de maes e de criangas, com algumas excegdes que
eu vou falar daqui a pouco, mas estamos bem. N6s vamos alcangar a meta do Desenvolvimento do Milénio
para mortalidade infantil, mas para mortalidade materna provavelmente nao vamos alcangar. Principalmente
na parte da crianca, nos temos tido bastante sucesso. Essa iniciativa inclui 20 organizag¢des, inclui UNICEF,
Organiza¢ao Mundial da Sadde, la no meio esta a Universidade Federal de Pelotas também, que é uma das
organizagdes que esta envolvida nesse consorcio mundial.

Resumindo, ndo havia um mecanismo integrado, nao havia analise das desigualdades dentro dos paises.
Agora com essa iniciativa, que n6s chamamos de Contagem Regressiva para 2015 (Countdown to 2015), nds
estamos monitorando de forma frequente e com o apoio de varios drgaos internacionais que estdo facilitando
esse nosso trabalho de pesquisa.

As metas do milénio, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio acabam em 2015, por definigao.

Entéo ja esta havendo uma série de reunides, das quais o Brasil estd participando, para definir as novas metas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SDGs) englobam 16 areas, entre as quais pobreza,

fome, nutri¢do, saide, educagao, conforme listado a seguir:

a. Pobreza;
b. Fome e nutricdo;

c. Saude;
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Educacio;
Igualdade de géneros;
Agua e saneamento;

Energia;

5 q oo

Crescimento econdémico;

—

Industrializacio;
Cidades;

Consumo e produgio sustentaveis;

= &

Mudangas climaticas;
Recursos marinhos.
Ecossistemas e biodiversidade;.

Parcerias globais para a sustentabilidade;

= e B B

Paz e seguranca.

Considerando a questido do Deputado Osmar, me perguntei: “— Onde estd a crianga nesses 16 objetivos?
Onde aparece a crianga?

Na nutrigao, aparece a questdo da subnutri¢ao, evitar os deficits de crescimento. Nao se fala em obesi-
dade, ¢ interessante. Os objetivos, por enquanto, s6 falam em subnutri¢ao. Na satde, aparece a mortalidade de
criangas, a mortalidade neonatal e com metas para atingir uma mortalidade neonatal abaixo de dez por mil,
por exemplo, essa é meta atual. Esse processo ainda estd em negociagdo, mas estdo se firmando essas metas:
reduzir a mortalidade infantil e erradicar a transmissdo de HIV da mae para o filho, que nés chamamos de
transmissao vertical. Na drea escolar e na educagio, aparece a questdo da pré-escola, aumentar em “x” por
cento. Ainda nao foi definido qual é esse percentual, mas ha uma meta ja planejada para isso. Na questao do
género, ha a questao da menina adolescente, o casamento precoce, o casamento de criangas, que é comum
em algumas sociedades menos desenvolvidas. No crescimento econdmico, erradicag¢ao do trabalho infantil.
E nesse ultimo objetivo, que ¢ o de paz e de seguranca, reduzir a exploragdo de criangas, por exemplo, para
cometer crimes e usa-las dentro de atividades criminosas.

Essa é a situacdo atual. Acho que a crianga esta bem contemplada na defini¢do dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel. Vai ser interessante manter alerta sobre como estao evoluindo esses objetivos,
porque o processo ainda esta em fase de elaboracao. Até o ano que vem vao ser definidos os objetivos. E nos,
Brasil, provavelmente seremos signatarios dessa nova parceria, desse novo pacto. Entdo teremos que efetuar

uma série de agdes para atingir esses objetivos.

5. DESAFIOS

b.1. Obesidade Infantil

Como alguém que estuda criancas no Brasil ha quase 40 anos, acho que o primeiro desafio que
temos a enfrentar é a obesidade infantil. E uma epidemia e temos que fazer algo muito sério sobre

isso.
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b.2. Excesso de Cesarianas

O segundo desafio sdo as cesarianas. Ha 25 anos, escrevemos um artigo cientifico sobre a epidemia de
cesarianas no Brasil, quando o indice era de 28%. Atualmente, segundo o Sistema de Informagdes sobre Nas-
cidos Vivos — SISNASC, em 2012, estamos com 55,8% de nascimentos por cesarianas. Quer dizer, a maioria
dos partos do Brasil é cesariana. O Brasil é o lider mundial. A China vem em segundo lugar. Os chineses s6
podem ter um filho por casal, até agora, pelo menos. Eles escolhem muito o sexo, mas eles tém quarenta e
pouco por cento de cesarianas e nds temos 55%. Os paises desenvolvidos tém 15%, 20%, 25%. A OMS reco-
menda que nao seja mais do que 15%, é a recomendagao internacional, entdo estamos muito acima do previsto.

Por que é ruim cesariana? Ha muitos estudos sobre isso*. Ela aumenta a morbidade e a mortalidade da
mae. Eu creio que uma das razdes pelas quais no Brasil a taxa de mortalidade materna nio cai, como deveria
cair, é o excesso de cesarianas. Eu ndo tenho duvida nenhuma de que o excesso de cesarianas esta contribuin-
do para o Brasil ndo atingir a Meta do Milénio 5, que a ¢ de reduzir a mortalidade materna. Ela aumenta a
mortalidade do feto e do recém-nascido, aumenta os custos, é cara, e aumenta as internacoes.

Ha varios estudos que mostram que a crianga que nasce por cesariana tem mais obesidade, porque ela
ndo entra em contato com a flora vaginal da mae, ela ndo ingere algumas bactérias na hora em que ela esta
sendo expelida pelo canal vaginal. A sua flora intestinal ¢ diferente, ¢ uma flora que leva mais a obesidade,
porque ela ndo nasce via normal. Quer dizer, se ela nasce por cesariana, ela nido tem esse contato com a flora
vaginal da mae, ela tem um intestino diferente, e, portanto, isso leva a maiores indices de obesidade.

A cesariana dificulta a amamentagdo — nao é impossivel amamentar no caso de se fazer cesariana, mas
¢ mais dificil - e aumenta os gastos hospitalares em cerca de 40%, comparada ao parto normal.

A seguir, apresento um relatdrio de um estudo que fizemos no ano passado, encomendado pelo Unicef

do Brasil - Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia, e pelo Ministério da Saude.

Partos por cesariana (%) no Brasil, 2012

Regido Numero de |Cesarianas
nascimentos (%)

Dez municipios com maiores taxas

Guara Sdo Paulo Sudeste 1431 84.1
Varginha Minas Gerais  Sudeste 1628 84.8
Minas Gerais Sudeste 1185 84.8

Uberlandia Minas Gerais Sudeste 8594 85.1
Uba Minas Gerais Sudeste 1421 85.5
Sdo José do Rio Preto Sdo Paulo Sudeste 5215 85.7
Barretos Sdo Paulo Sudeste 1483 88.9
Sdo Paulo Sudeste 1188 89.7

Sao Paulo Sudeste 1001 90.1

Votuporanga Sdo Paulo Sudeste 1040 91.2

43  VICTORA, C.G. et al. Cesarean delivery rates and pregnancy outcomes: the 2005 WHO Global Survey on maternal and perinatal health in Latin
America. The Lancet, 2006, 367: 1819-29.
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Aqui nds ndo estamos falando em municipios pequenos. Esse é um municipio com pelo menos 500
nascimentos por ano, que tem taxas de cesariana de 84% até 91%. O recordista é Votuporanga, em Sao Paulo,

Matio, Lorena, Barretos e Sao José do Rio Preto.

Eu tomo a liberdade de dizer que para mim isso é um caso para o Ministério Publico. Nés ndo po-
demos conceber que um municipio tenha tanta cesariana. Nao sao necessarias mais do que 10% a
15% de cesarianas. O resto é cesariana desnecessaria, que aumenta o risco da mae e aumenta o risco

da crianca.

Entao, trouxe esses dados para chamar a atengdo que os maiores indices sao todos do Sul e do Sudeste.

O préximo quadro, por sua vez, mostra onde had pouca cesariana no Brasil.

Partos por cesariana (%) no Brasil, 2012

Regido Numero de |Cesarianas
nascimentos (%)

Dez municipios com menores taxas

Pars Norte 1037 9.5
Amazonas Norte 1607 10.6
Pard Norte 1227 14.3
Portel ] Pard Norte 1151 17.0
m Amazonas Norte 1338 17.0
Oriximina | Pard Norte 1301 17.7
Pard Norte 2098 17.8
Maranhdo Nordeste 1168 18.8
Maranhdo Nordeste 1078 19.7
Para Nordeste 1387 20.9

Onde ha menos cesariana é no Norte e Nordeste, mas ainda é relativamente pouco, porque, como vocés
sabem, a Organiza¢ao Mundial da Satide fala em até 15%. N6s falamos que 10% a 15% seria um nivel aceitavel.

A maioria dos niveis aceitaveis de cesariana estd na regiao Norte: Pard, Amazonas e Maranhao.
5.3. Prematuridade

E importante entender o que acontece em fungio da cesariana. Uma das consequéncias é a prematuri-
dade. N6s estamos com 11,7% de prematuros no Brasil. As UTIs neonatais no Brasil estdo lotadas. Nos temos
muitas criangas nascendo antes do tempo. Em Pelotas — RS, no primeiro estudo que nds fizemos, em 1982,

nods tinhamos 6% de prematuros. No tltimo estudo, nds estamos com praticamente 15%.
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E o que as pesquisas identificam como consequéncias da prematuridade e do baixo peso ao nascer, em

fungéo de a crianca sair antes do tempo do utero?

e Aumento na morbidade e mortalidade infantis;
o Maior uso de servicos de saude;

« Maiores gastos hospitalares;

e Retardo no desenvolvimento infantil;

+ Redugéo no capital humano da préxima geragao.

Se falamos de capital humano, de inteligéncia, de desenvolvimento, a prematuridade contribui, sem
davida nenhuma, para nao deixar o Brasil se tornar um pais tdo prospero na proxima geragdo quanto deveria
ser. Entdo, o que nos precisamos fazer?

Precisamos desmedicalizar o parto. Ndo é sd a cesariana, nds temos muita indu¢ao de parto também.
Nos ndo deixamos a crianga querer nascer para iniciar o trabalho de parto no Brasil, o que é uma coisa muito
séria. A crianga ndo avisa para a mae: “Eu estou pronta”. E ai comega o trabalho de parto e o médico intervém.
Nao, nos estamos tirando essas criangas do utero antes do tempo, baseados em um exame de ultrassom, que
pode estar certo ou pode estar errado. Isso também contribui para a prematuridade.

Nos temos que incentivar mais o parto natural. Eu vi mencionada no projeto de lei a questdo da anal-
gesia durante o parto, que eu acho muito importante. Eu acho que vai ter que se enfrentar essa questdo, que
atualmente nao se oferece. Nos precisamos educar mais a populagdo de que cesariana é perigosa, porque
temos a falsa ideia de que cesariana ndo tem problema algum: “Ah, a minha mulher fez cesariana e esta bem”.
Claro, a maioria das pessoas que faz cesariana sai bem, mas ha um aumento de risco e os grandes estudos
cientificos demonstram isso.

No atual cenario, seria até o caso de se fazer algumas auditorias em municipios onde ha 90% de cesarianas.

Alguma coisa esta acontecendo nesses municipios. Nao é possivel, é inadmissivel ter uma taxa tao elevada.
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Concluindo, essas sdo as questdes que eu queria trazer como contribuicio e ressalto a importancia de
estarem contemplando a questdo da infancia, em suas multiplas dimensdes, porque é assim que nds vamos

investir numa proxima geracao de brasileiros.
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CUIDAR DOS CUIDADORES E RESPEITAR 0
RITMO DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL:
A CONTRIBUICAO DE EMMI PIKLER

Sylvia Nabinger

Assistente Social, Doutora em Direito de Familia; Especialista em Satde Mental pela Université Paris 13,
Terapeuta de Familia e Casal, Perita Judicial e Representante da Rede Pikler no Brasil

compreensao da importancia de cuidar dos cuidadores adveio da minha experiéncia de quarenta
anos como perita assistente social no Juizado da Infancia de Porto Alegre. Fiz o meu Doutorado em
Direito de Familia para poder sensibilizar os meus iguais, ou seja, os operadores da Justica, na questao
da infancia, mas me dei conta rapidamente de que isso era muito pouco. Logo percebi que havia uma caréncia
de politicas publicas adequadas a intervengdo precoce. Neste percurso, comecei a trabalhar com um grupo
de profissionais motivados pelo bebé, entre eles 0 Deputado Osmar Terra, no Rio Grande do Sul. Na época,
criamos o Instituto Zero a Trés (1999). Assim comega a nossa militdncia nas politicas ptblicas. Aos poucos,
fomos construindo o programa Primeira Infancia Melhor (PIM) no Rio Grande do Sul, nos conectando com

os outros paises latino-americanos e europeus. Lentamente avangamos.

1. CUIDAR DOS CUIDADORES

E preciso cuidar de quem cuida, entendendo que nio se pode cuidar se a pessoa nio é cuidada. Neste
proposito criamos o Grupo Acolher, em Porto Alegre. Por isso essa delicadeza com os cuidadores, que foram
deixados em segundo plano, toda essa quantidade de pessoas que trabalham nos Centros de Atengao Psicos-
social — CAPS, que trabalham na Educa¢io Infantil, que trabalham nos Abrigos (institui¢des de acolhimen-
to), que sdo tao desprestigiados, que ndo sao vistos pela sociedade, que as vezes tém salarios tdo baixos que
passam a ter os mesmos problemas que as criancas de que cuidam. O Acolher tem como objetivo tratar o
tema da Primeira InfAncia com profissionalismo e seriedade, em prol da formacio e do aperfeicoamento das
equipes de trabalho, o grupo se propde a trabalhar com a capacitagdo das institui¢oes e demais 6rgaos ligados
a medida de protecao. Este servigo é oferecido através de consultorias e semindrios de discussdo da tematica
junto a Rede de Atendimento dos Municipios, proporcionando o aperfeicoamento do trabalho, seguindo os
pressupostos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Existimos e trabalhamos de forma incansavel, porque o olhar da sociedade precisa mudar com urgéncia,
pois as criangas ndo estdo indo para a educagao infantil para ser apenas entretidas, alimentadas ou higieniza-
das. Elas precisam mesmo ¢ de cuidados. E é disso que quero falar, dessa experiéncia que nés estamos tendo

no Rio Grande do Sul, principalmente focando na faixa etaria de zero a seis anos.

o 0 Marco Legal da Primeira Infancia agora é Lei



1.1. Os cuidadores na Primeirissima Infancia

E claro que precisamos trabalhar com a faixa etdria de zero a seis anos, mas nés nos demos conta de
que a faixa etdria de zero a trés anos é ainda mais fragil, porque tudo o que nés sabemos e foi confirmado pela
descoberta da arquitetura cerebral é que a formagao do apego e o ambiente como facilitador desses cuidados
sao primordiais. Os primeiros trés anos de vida véo fortalecer os vinculos de confianga, que vao ser a base do
sujeito para o estabelecimento das relagdes, tanto internas quanto externas. Mas hoje as criangas estao indo
para a educagao infantil muito precocemente — muitas, logo ap6s o nascimento. Esse papel foi delegado aos
cuidadores e esse vinculo de confianga, as vezes, ¢ prejudicado. Com isso, o papel delegado aos pais, de forta-
lecimento de vinculos de confianga, é repassado também aos educadores, que sdo uma extensao na prote¢ao
e estabelecimento de cuidados basicos e afetivos.

Os bebés, com poucos meses de vida, vao para estabelecimentos coletivos, onde passam muitas horas,
com uma rotina pedagégica espelhada no sistema escolar, rigida, rapida, brusca e com cuidados basicos
mecénicos. De maneira geral, os educadores, presos a uma rotina pré-estabelecida pela instituicao, circulam
entre os bebés sem respeitar a individualidade daqueles que recebem o cuidado.

Como fazer para que o tempo em que o bebé passa fora do ambiente familiar ndo seja um tempo per-

dido e, sim, um tempo ganho?

2. FILOSOFIA EMMI PIKLER

Nés encontramos a Filosofia da Emmi Pikler, pediatra hingara formada em Viena, que foi responsavel
por um abrigo para criangas 6rfds e abandonadas, apds a Segunda Guerra Mundial. Ela criou uma forma
excepcional de ensinar e cuidar das criangas pequenas em sistemas coletivos. A pediatra acreditava na ne-
cessidade de buscar solugdes originais, levando em conta os minimos detalhes da vida cotidiana como uma
formula de vida em longo prazo. Eram necessarias solugcdes que permitissem que a personalidade da crianga
pudesse se construir com riqueza de relagdes de profundo interesse do adulto, para que ela pudesse ter um
desenvolvimento afetivo e mental sadio, para que fosse capaz de estabelecer vinculos profundos, duradouros
e significativos, e que mais tarde fosse capaz trabalhar e levar uma vida em familia.

A filosofia da Emmi Pikler é baseada em um ambiente previsivel por meio dos cuidados basicos no
momento da troca, do banho e da alimentagao. O profundo respeito pela crianga no seu ritmo e interagindo
com o adulto em todos os momentos do cotidiano, através do olhar atento, do toque cuidadoso no manuseio
do corpo do bebé e prestando aten¢ao na interagao, tanto do cuidador, como do bebé. Este processo de coope-
ragdo mutua permite ao bebé conhecer o educador, e vice-versa, possibilita o desenvolvimento da capacidade
de se comunicar e aumentar a confianca com o adulto.

Por parte do cuidador, é preciso prestar atencdo no proprio corpo, uma vez que este é o instrumento
de trabalho principal na relagdo com o bebé. Por exemplo, cuidar da temperatura das maos, cuidar com
acessorios como pulseiras, anéis e demais adornos, unhas longas, movimentos rapidos e invasivos sem serem
nomeados, ou seja, sem colocar em palavras gestos do cotidiano. Pois é disso que se trata, um corpo de lin-
guagem. E toda uma formagio detalhada dos cuidados de como olhar, como tocar e como falar com o bebé,

baseada na observacio.
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2.1. 0 desenvolvimento da autonomia a partir do respeito ao ritmo da crianca

O descobrimento de Pikler reconhece o valor da motricidade livre, que emerge do desenvolvimento
postural auténomo. E uma sucessdo de fases que permite a crianga a possibilidade de explorar e descobrir,
inicialmente, seu corpo com dominio e harmonia, sem a interferéncia direta do adulto.

Adiantar as posturas é adiantar fracassos, segundo Myrtha Chokler. Por que nao deixar a crianga se
desenvolver no seu tempo? Se ela vai se sentar, caminhar mais tarde ou precocemente, nio faz diferenca,
desde que seja sua a motivagdo. Nao hd coisa pior para um sujeito do que ser colocado numa postura que
ele nao pode assumir — se eu estou em desequilibrio, se eu estou com uma perna levantada e preciso falar
agora, vou prestar aten¢ao a minha perna e vou me desorganizar. A experiéncia humana vai do movimento ao
pensamento, nos diria Wallon. Se eu exijo constantemente que essa crianga faga coisas que ela nao pode ainda
fazer, estou pressionando-a, estou estressando-a, e ndo estou ajudando-a a fazer outra coisa muito importante,
que é a formac¢ao da autonomia, e ndo dependéncia do adulto. Tudo isso a torna capaz de empreender novas
experiéncias e chegar a novos progressos, nao sé de uma nova postura, mas também com a satisfagdo e o
sentimento de ter sido capaz de conquistar através de seu proprio esforco. Isso representa valores no presente

que terao desdobramentos futuros na autoconfianga, perseveranga, equilibrio emocional e for¢a de vontade.
2.2. A importancia do vinculo e da interacao cuidador-crianca

Pensemos novamente o bebé como um corpo que deve ser investido. Os ensinamentos de Pikler rumam
no sentido de cuidar do bebé conversando com ele. Olhar nos olhos dele e descrever com precisdo tudo o que
fazem com seu corpo, ou intencionam fazer, e o que ele mesmo produz no contato com o educador. Olhar o
bebé de maneira respeitosa é a primeira premissa da interagéo.

Observando as instituigdes de acolhimento de criangas pequenas, o que vemos sao bebés sendo pegos
de surpresa, na maioria das vezes, sem contato visual nem verbal. E algo completamente impessoal, mecanico
e desprovido de sentido.

O trabalho com o bebé é justamente contrario a esse processo, pois envolve corpo. Ele é sensorial. Nao
fazer a interacdo adequada, nio olha-lo, fazer tudo rapido, nio esperar pelo tempo dele, nio respeitar sua
individualidade, sdo tragos que ficarao registrados na sua constituigéo.

O estimulo deve seguir numa ordem de cooperagdo mutua, visando a relacdo cuidador-bebé. O bebé
conhece o cuidador e vice-versa. E importante incentivé-lo a sinalizar os seus desejos e, também os seus
desconfortos. Balang¢a-lo no momento do choro ¢ uma agressao se pensarmos que neste gesto a Unica coisa
que se busca saciar é a angustia do cuidador frente ao choro da crianga. Evidentemente, o bebé se acalmara
no colo, mas é preciso descobrir do que se trata o choro, se é fome, frio, se esta molhado, se tem sede. Isto
permite que ele desenvolva a sua capacidade de comunicar as suas necessidades, além de fortalecer o vinculo

com o cuidador.
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Fonte: fotégrafa Lila Batista, Atelié Carambola. Sdo Paulo, 2016.

23. A alimentacao

Nas creches e nos abrigos em geral, na hora da alimentacéo, os bebés sao colocados em cadeirdes al-
tos, encostados na parede, um do lado do outro, e as educadoras deslocam-se entre os bebés em série, sem

permitir que a crianga toque nos alimentos, para dar a comida rapidamente, pois as cozinheiras tém horario
para finalizar o seu trabalho.

() espago mstitucional € planejado para facilitar o trabalho dos atendentes,
Correln Braziliense, feversirof 2002
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Fonte: Google Imagens

A alimentag¢ao ocupa na relacao mae-bebé, ou cuidador, um lugar privilegiado. As condutas alimentares
sdo ancoradas na biologia, mas elementos psicologicos, motores e fisiologicos e de comunicagao entram em jogo
desde a amamentagio até os talheres. A transi¢ao da alimenta¢io natural (amamentagio) para a alimentagéo
cultural deve ser lenta e cuidadosa, pois, a crian¢a pode colocar na comida todas as suas frustragdes, atribuindo
aos alimentos solidos a angustia que sente das pessoas que a cuidam, principalmente em ambientes coletivos.

O bebé exerce influéncia no processo de comer e para a educadora de Loczy importa muito saber se
o bebé gosta ou ndo da comida que esta sendo dada, como também o ritmo e movimentos no momento da
alimentagdo que lhe ¢ oferecida e conveniente. Portanto, o gesto do adulto ¢ para o bebé uma prova do seu

real interesse.

Fonte: Google Imagens
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2.4. 0 brincar e os brinquedos

O postulado de Emme Pikler é que a crianca precisa brincar por iniciativa prépria. O primeiro contato
com o brincar inicia com a propria mao, na fase chamada 6culo-manual, onde o bebé, aos poucos, experién-
cia a sua autonomia pegando, por exemplo, objetos leves ao seu lado. Porém, nos dias de hoje, sdo comuns
mobiles sofisticados a pilha, que giram incessantemente sobre a cabega da crianca. Esse estimulo mecanico
nada oferece além de agitagdo, ou inevitavel adormecimento.

Para Pikler, em qualquer momento do desenvolvimento infantil, a iniciativa da crianga no brincar lhe
oferece possibilidades ilimitadas de experimentar através da atividade, dando-lhe na competéncia o sentimento
de éxito. Brincar para a crianga é como respirar.

Inicialmente, os objetos devem ser leves e grandes para o facil manuseio do bebé. O tamanho dos ob-
jetos diminui ao passo do crescimento da crianga. Texturas, materiais, cores, formas, pesos e sons diferentes
devem ser experimentados ao longo do desenvolvimento. Deixar cair, recolher, perder, encontrar, entrar, sair,
encaixar, desencaixar, construir, desconstruir, empilhar, encher, esvaziar, botar, tirar, empurrar, arranhar,
bater, vestir, desvestir, fantasiar-se e etc, sdo agoes que fazem parte do brincar como experiéncias cotidianas
que permitem a construgdo simbolica, imaginaria, real, subjetiva e psiquica.

No espaco coletivo, os educadores devem prestar atencdo no numero de brinquedos, que deve ser
superior ao numero de criangas. O nimero reduzido de brinquedos pode gerar conflito entre as criangas. Os
brinquedos devem estar no chéo, colocados com légica pelo cuidador.

Alguns educadores colocam a hora do brincar no plano pedagdgico como uma atividade separada do
resto do cotidiano. E comum encontrar os brinquedos em recipientes plasticos guardados em lugares de dificil
acesso, que so serao disponibilizados quando chegar a hora planejada.

Os ambientes devem estar organizados com o objetivo de propiciar a comunicagéo afetiva, respeitando

o tempo do bebé, favorecendo a observac¢ao e deixando que essas a¢des venham dele préprio.

Fonte: fotografa Lila Batista, Atelié Carambola. Sdo Paulo, 2016
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

E preciso nos perguntarmos que sujeitos nés queremos? Pessoas que imitam constantemente os outros
ou seres pensantes, ativos e criativos?

E assim nos conseguimos construir, de uma forma impressionante, a diferenga, com todas estas medidas
simples, porém eficazes, praticas e necessdrias. Os primeiros anos das nossas criancas, temos certeza, estara
em melhores maos, e a imagem do mundo que estas criangas terao serd mais segura e tranquila.

Nio podemos esquecer que somos jovens uma vez na vida, passa muito rdpido e os primeiros anos

duram para sempre.
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Sugestdo de video: https://www.youtube.com/watch?v=wUEhSDopUwE
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aternidade e cuidado importam e sdo temas que tém sido objeto de um crescente numero de estudos

produzidos no Brasil e no mundo ao longo das ultimas duas décadas. O assunto também tem con-

quistado cada vez mais espago na agenda publica de promocéo da equidade de género, da saude, dos
direitos sexuais e reprodutivos e da preven¢ao da violéncia baseada em género.

Existem evidéncias claras sobre o impacto positivo que o envolvimento dos homens no cuidado tem
para a vida de criancas, mulheres e homens, especialmente para a satide materno-infantil, a saide e bem-estar
dos proprios homens, o desenvolvimento cognitivo da crianca e o empoderamento da mulher.

No entanto, para que ocorra a transformacao cultural necessaria para alcancar a igualdade de género, é
importante que as dimensoes individuais, comunitdrias, institucionais e sociais sejam envolvidas no processo
- incluindo cidadaos/das, comunidades, institui¢des educacionais, de saude e religiosas, empresas privadas
e diferentes instancias governamentais.

O investimento em politicas de valoriza¢do da paternidade e do papel do homem como cuidador tem
o potencial de desconstruir um modelo dominante de masculinidade - patriarcal e machista -, que refor¢a a
desigualdade de género, abrindo caminho para a emergéncia de outros modelos baseados no afeto, no cuidado
e na educagdo integral.

Sabemos que quatro em cada cinco homens no mundo serdo pais bioldgicos em algum momento de
suas vidas, e que a totalidade dos homens tem alguma conexao com a vida de criangas, seja como pais, tios,
padrastos, irmaos, avos, professores ou técnicos (IMAGES, 2010)*. Quando os homens sdo envolvidos des-
de o inicio na vida das criangas - no planejamento reprodutivo, no pré-natal, na sala de parto, gozando da
licenga-paternidade quando os filhos nascem, e na educagiao - estabelecem um padrio de presenca positiva

ao longo da vida deles. A divisdo igualitaria de tarefas domésticas e do cuidado das criangas contribui para

44 International Center for Research on Women and Instituto Promundo, 2010. International Men and Gender Equality Survey (IMAGES).
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que os meninos se tornem mais equitativos do ponto de vista das relages de género e para que as meninas
tenham um maior sentido de autonomia e empoderamento.

As mulheres compdem atualmente 40% da for¢a de trabalho pago no mundo, além de serem respon-
saveis por 50% da producao global de alimentos, dizem os dados de institui¢des como o Banco Mundial
(2011)*. No entanto, os homens realizam somente 20% do trabalho doméstico nao pago. Atingir a igualdade
de género ¢ uma tarefa dificil e complexa para qualquer sociedade, mas s6 sera alcangada quando houver
uma verdadeira divisao do cuidado e do trabalho ndo remunerado. Esta realidade adquire contornos criticos
em paises socialmente desiguais como o Brasil.

Segundo dados da pesquisa IMAGES (2010), meninos criados por pais equitativos, que dividem o
trabalho no lar e tem praticas de cuidado, tendem a ser influenciados por este comportamento e aumentam
as chances de repeti-los quando se tornam adultos. Por outro lado, aqueles que testemunharam violéncia
cometida contra suas maes ou cuidadoras na infancia apresentam alguma propensao para reproduzir este
comportamento no futuro. A pesquisa revelou ainda que em torno de 80% dos homens abordados compare-
ceram a pelo menos uma consulta de pré-natal. Os servi¢os de satide representam, assim, excelentes portas de
entrada para envolver os homens no cuidado, além de espagos privilegiados para contribuir com a emergéncia
de uma cultura mais equitativa, cuidadora e menos violenta.

Temos observado recentemente o aumento da producéo de dados sobre o tema no Brasil e no mundo,
que trazem luz a discussdo sobre os impactos do envolvimento dos homens como cuidadores afetuosos para
a prevenc¢ao nos campos da saude, educagido, economia e violéncia. No entanto, a adequagio de politicas pu-
blicas na direc¢ao da valorizagdo da paternidade e do cuidado em nosso pais tem sido limitada. As questdes
de cunho juridico e legal representam um dos maiores obstaculos para o envolvimento de mais homens no
exercicio da paternidade e do cuidado. A licenga-paternidade de apenas cinco dias e os mais de 25 anos que
se passaram sem a sua revisao e extensao sao o principal exemplo disso. Simultaneamente, a Lei do Acom-
panhante (Lei 12.895/2013) continua sendo pouco conhecida e frequentemente nao respeitada por diversas
instituicoes e profissionais de satde, ilustrando bem a falta de reconhecimento da importancia do papel do
pai, além de um desrespeito a um direito fundamental das gestantes (e, indiretamente, dos filhos também).

Temos assistido, contudo, a proliferacao de vérias iniciativas inovadoras de promogéo da paternidade
e do cuidado.

Na sociedade civil, ONGs como o Instituto Promundo e o Instituto Papai sdo referéncias mundiais
no tema, atuando de forma inovadora na realizagdo de pesquisas e no desenvolvimento de metodologias,
campanbhas e incidéncia politica.

Nas universidades, ha um crescente numero de nuicleos académicos e pesquisadores(as) debrucados
sobre a questdo e produzindo conhecimento cientifico.

No campo das politicas publicas, o tema da paternidade e cuidado adquiriu papel de destaque na Politica
Nacional de Atengao Integral a Satide dos Homens (PNAISH). No Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Saude
criou o més de valorizagao da paternidade e as Unidades Parceiras do Pai, que estimulam o acesso dos pais aos
servigos de saude, espagos historicamente voltados prioritariamente para a atencao as gestantes e as criangas.

Alguns municipios e estados decidiram ampliar a licenga-paternidade para o funcionalismo publico,
como Niter6i-R], para 30 dias pagos integralmente. O estado de Sao Paulo aprovou no ano de 2014 uma ex-

tensdo, também de 30 dias, para os funciondrios da administragao publica local.

45  Relatorio de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial 2012. Gender Equality and Development. (Washington) https://www.imf.org/external/
pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf
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Ha, portanto, um cendrio bastante positivo para se realizar as mudancas que devem ser empreendidas
na luta para promover de fato a igualdade de género no Brasil, mas é fundamental produzir estudos mais

completos, além de valorizarmos o aprendizado através das boas praticas e experiéncias de outros contextos.

1. ALICENCA-PATERNIDADE E OS IMPACTOS DO
ENVOLVIMENTO DOS HOMENS COMO CUIDADORES

Ao longo das ultimas quatro décadas, um grupo de paises do norte global elaborou, criou e adaptou
um conjunto de legislagdes e politicas de promogao do envolvimento dos homens no cuidado dos seus filhos.

Mais recentemente, alguns resultados dessas legislagdes e politicas tém emergido, dentre eles:

« Paises como a Inglaterra, Dinamarca, Noruega, Franca e Suécia mostraram que os impactos para
a vida das criancas, mulheres e homens, além de importantes e necessarios, também podem ser
duradouros e eficientes na promogao de uma sociedade mais justa, com menos desigualdades entre

homens e mulheres;

o Pais britanicos que se afastaram de seus trabalhos por pelo menos duas semanas para cuidar de

seus filhos relataram que a experiéncia contribuiu para que este vinculo perdurasse por toda a vida;

« Pais que usufruiram desse direito na Dinamarca revelaram estar mais envolvidos na divisdo do
cuidado, na alimentag¢do dos bebés, troca das fraldas, levantar no meio da noite quando a crian¢a

chora, dar banho etc;

« Bebés suecos cujos pais tiraram licenga-paternidade tém maior probabilidade de ser amamentados,

0 que contribui para a diminuigdo das taxas de infec¢des neste periodo da vida;

« A participagdo ativa decorrente dos dias de licenca paga também esta associada ao maior envolvi-

mento na educagio dos filhos e ao melhor desenvolvimento cognitivo das criangas;

o  Pais separados sdo mais presentes ao longo da vida quando o vinculo ¢ incentivado durante a

gravidez e nos primeiros dias de existéncia da crianga.

No final dos anos 1970, a Suécia constatou que a participagdo dos pais no cuidado também impactava
na melhoria dos indicadores de qualidade de vida dos préprios homens. Aqueles que gozaram licenga-pa-
ternidade apresentavam menor probabilidade de ter problemas relacionados ao uso abusivo do alcool (18%
menor), além de apresentarem uma diminui¢do de 16% nas taxas de risco de morte precoce. Homens que
cuidam tendem a querer viver mais para usufruir do prazer do convivio de qualidade com seus filhos, o que
sem duavida influencia a mudanca de comportamentos e atitudes que podem representar algum risco para
suas vidas, como o abuso de dlcool, drogas, além de contribuir para a preven¢ao através dos cuidados com a
saude (Allen e Daly, 2007; Barker e Aguayo, 2012; Ravanefra, 2008)*.

A Franga nos traz o exemplo do impacto para a satide das mulheres decorrente do envolvimento paterno.

Maes que tiveram experiéncia equitativa de cuidado no periodo do puerpério apresentaram uma diminuigao

46 ALLEN, S.; DALY, K. "The Effects of Father Involvement”: An Updated Research Summary of the Evidence Inventor. Canadéa: Centre for Families,
Work & Well-Being, University of Guelph, 2007
BARKER, G.; AGUAYO, F. “Masculinidades y Politicas de Equidad de Género” Reflexiones a partir de la Encuesta IMAGES y una revisiéon de politicas
en Brasil, Chile y México. Rio de Janeiro: Instituto Promundo: 2012.
http://www.promundo.org.br/en/wp-content/uploads/2012/03/PROMUNDO_Images_Web29.pdf
RAVANEFRA, Z. "Profiles of Father in Canada” Population Studies Centre. Canadéa: University of Western Ontario, 2008.
http://www.fira.ca/cms/documents/204/Profiles_of_Fathers_in_Canada.pdf
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importante nos indices de depressdo pos-parto (Fisher et al, 2006)*”. O caso francés também revela que ha
consequéncias positivas para a economia resultantes do uso do beneficio da licenga-paternidade, pois a cada
meés adicional de licenga tomada por um pai observou-se o aumento na renda da mulher em 6,7%. Um estudo
do FMI* (2013) constatou que se a presen¢a da mulher no mercado de trabalho ocorresse nas mesmas taxas
apresentadas pelos homens, o PIB dos Estados Unidos, por exemplo, teria um aumento de 5%, o do Japao
9% e o do Egito 34%.

O primeiro relatdrio sobre a situagdo da paternidade no mundo, langado pela Campanha Global Men
Care em 2015, nos convida a analisar a situacdo do envolvimento dos homens no cuidado pela perspectiva
integrada, ampla e articulada com outros temas importantes para a vida em sociedade, como a violéncia, a
economia, a saude, a educagao etc. Embora os dados encontrados sejam limitados - revelando que a presenga
do pai na vida das familias tem sido pouco valorizada historicamente por pesquisadores e governos - ja ha
muito que se pode aprender da experiéncia de paises que desenvolveram programas e os avaliaram.

Dessas experiéncias, pode-se entender que a simples concessdo da licenga em si ndo produz a transfor-
magao na cultura ou produz indicadores positivos, mas, sim, a construgdo de um modelo de politicas publicas
integrado, baseado na promogao da equidade de género. Nesta perspectiva, a extensao da licenca-paternidade
¢ apenas uma das ferramentas fundamentais, sendo importante estimular os homens a tomarem sua parcela
de responsabilidade no cuidado e na divisdo do trabalho no lar.

Entre os exemplos que a experiéncia internacional nos apresenta, destacamos: a promogéo de politicas
laborais como a flexibilidade do horario de trabalho para pais e maes; o aumento do acesso dos homens aos
servicos de saude; a promocao de educagdo baseada na equidade de género; a criagao de programas de satde
e direitos sexuais e reprodutivos; a promogdo de campanhas publicas baseadas na promocédo da equidade de
género, que ressaltem os beneficios do envolvimento dos homens no cuidado, além da extensdo da licenga

-paternidade.

2. ALEGISLACAO BRASILEIRA — A PATERNIDADE EM FOCO

A figura paterna em nossa legislacdo é raramente relacionada ao lugar do cuidador. A paternidade
responsavel, conceito largamente difundido nas politicas publicas brasileiras, funciona como a antitese do
cuidado, este de fato relacionado com o universo materno. Embora no Plano Nacional Primeira Infancia
sua relagdo tenha cunho positivo, enfatizando que cuidar também ¢é ser responsavel, é preciso cautela ao
relacionar o cuidado com a responsabilidade, pois pode afastar sua dimensdo como relagao de afeto e fixar a
responsabilidade do homem enquanto provedor.

A Lei 12.004/2009 estabelece a presungdo de paternidade no caso de recusa do suposto pai em sub-
meter-se ao exame de cddigo genético - DNA. Diante do niimero elevado de criangas sem o nome do pai
em seus registros civis, programas e projetos tentam contornar a situa¢do pela via da responsabiliza¢ao civil
compulsdria do pai bioldgico.

Na mesma medida, a lei da licenga-paternidade, prevista pela primeira vez na Constituicdo Federal de
1988, concede a dispensa por cinco dias das obrigagdes trabalhistas daquele que se tornar pai. No entanto,

ignora que as necessidades da crian¢a recém-nascida vao além dos cinco primeiros dias de vida e que estas

47 FISHER, J.R.W. et al. “Maternal depression and newborn health” Newsletter for the Partnership of Maternal, Newborn & Child Health. Geneva, n.2,
p.178-179. 2006. http://www.pmnch.org

48 “Women, Work, and the Economy: Macroeconomic Gains From Gender Equity’ IMF Staff discussion note, Strategy, Policy, and Review Depart-
ment and Fiscal Affairs Department, Setembro, 2013.
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deverdo ser supridas por um cuidador. E melhor do que um, dois cuidadores. A desigualdade de género ¢é
assim reforcada pela nossa legislacao, uma vez que atribui apenas a mulher o papel de cuidadora dos filhos e do
lar e, a0 homem, o papel de provedor, a quem s6 é permitido se afastar do trabalho por um periodo minimo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, entende em seu Art. 21 que o poder
familiar sera exercido em igualdade de condigdes, pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagao
civil. No entanto, a legislacio civil nos seus mais variados exemplos, quando trata de questdes relacionadas ao
cuidado, impde a desigualdade como regra. E fundamental considerar que a lei por si s6 nao produz adesio
social, mas a sua aplica¢do e monitoramento ao longo do tempo atingem este objetivo.

Outro importante exemplo em nossa legislagdo é a Lei do Acompanhante - Lei 11.108/2005 - que ga-
rante as parturientes o direito a presenca de acompanhante, de sua livre escolha, durante o trabalho de parto
e pés-parto imediato. E importante garantir a gravida o direito a escolher quem a acompanharé na sala de
parto, através do monitoramento do cumprimento da lei, promovendo, sempre que possivel, que o pai seja
a primeira escolha. Isso contribuiria para que o pai ndo assumisse o papel de mero visitante apds o parto.

Podemos entdo perceber que a legislagdo e a cultura contribuem para a sonegagio do papel de cuidador
ao pai, sonegacdo que comeca muito antes na vida do menino, quando ¢ afastado das brincadeiras infantis
que o permitiriam ensaiar o cuidado de criangas e tarefas domésticas — ditas brincadeiras de meninas -, e os
incentivamos em outras que reforcam os papéis estereotipados de género. O cuidado, tal como a violéncia,
se aprende. Esse aprendizado so6 é possivel quando se promove, ao mesmo tempo, mudangas de cultura
e de legislagao.

O relatorio global sobre a situagao da paternidade no mundo sugere que a manutengao da desigualdade
entre homens e mulheres tem na responsabilidade pelo trabalho doméstico ndo remunerado um componente
fundamental. A versao brasileira do relatério traz dados que confirmam essa dinamica.

No relatério sobre a situagdo brasileira, podemos ler que dados do Ipea® de 2010 referem que uma
mae com filhos(as) dedica 25,9 horas semanais aos cuidados com a casa, em comparacio com as 15,5 horas
dos homens com filhos(as). Mesmo comparando um homem sem trabalho remunerado com uma mulher
com trabalho remunerado, essas ainda assumem uma maior proporgao das responsabilidades domésticas: 22
horas, contra 12,7 dos homens, informa a versao brasileira do relatério, ainda ndo publicada.

Atualmente, ha no Congresso Brasileiro mais de 20 projetos de lei que tém a inten¢do de ampliar os
dias de licenga remunerada aos pais apds o nascimento de seus filhos/as. Alguns desses projetos pretendem
regulamentar o artigo 7°, XIX, da CF/88, que prevé o afastamento dos pais das obrigagdes trabalhistas por
cinco dias para prestar cuidado. Existem ainda projetos que buscam alternativas para ampliar o beneficio,
porém ndo na forma de extensao da licen¢a-paternidade atual, mas como parte de legislagoes mais abrangen-
tes. Temos ainda iniciativas cujo pressuposto é o da implementacao, no Brasil, da licenga-parental, legislagao
presente em alguns paises do mundo, como a Suécia e a Inglaterra, que visa o compartilhamento do beneficio
entre pais e maes.

O Projeto de Lei n° 6.998/2013, que ficou conhecido como o Projeto de Lei do Marco Legal da Primeira
Infancia e foi identificado no Senado como PLC 014/2015, foi o que teve mais sucesso nesse avan¢o. Aprova-
do pela Comissdo Especial da Primeira Infancia na Camara dos Deputados e pelo Senado, sem emendas de

conteddo, foi sancionado como Lei Federal n® 13.257/2016, em 8 de marc¢o de 2016.

49  IPEA. Mulher e Trabalho: avangos e continuidade. 2010. http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100308_comu40mulheres.pdf
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Entre outras coisas, o Marco Legal da Primeira Infancia alterou a Lei 11.770/2008, que criou o Progra-
ma Empresa Cidada e, com ele, a possibilidade de prorrogacao da licenga maternidade por 60 dias. Ao lado
das disposi¢coes que ja valem para as mulheres, a nova lei prorrogou a licenga-paternidade por mais 15 dias.
Apesar de reconhecer a importancia do papel do pai e propor a extensdo da licenca, consideramos que nao
parece ainda atender aos anseios de uma maior igualdade de género.

Mesmo representando um avango, um aumento da licenga-paternidade para até 20 dias, ndo modifica
o cendrio social e legal que situa os homens como coadjuvantes na pauta dos direitos reprodutivos, do
planejamento familiar e do cuidado infantil, o que, por sua vez, mantém a compreensao das mulheres como

“cuidadoras por natureza” e responsaveis, em tltima instancia, pela garantia da saiide e bem-estar das criangas.

3. DESAFIO PARA O ENVOLVIMENTO DOS HOMENS NO CUIDADO

Embora os beneficios do envolvimento dos homens na paternidade cuidadora para a vida de homens,
mulheres e criangas sejam 6bvios, ainda convivemos com uma série de obstaculos a este envolvimento em
nossa cultura. As dificuldades financeiras, aliadas a falta de acesso a educag¢ao de qualidade, frequentemente
influenciam homens a tomarem para si a responsabilidade do papel de prover recursos para a familia. As
normas de género, mesmo ja reconhecidos seus impactos negativos para homens e mulheres, continuam
enraizadas, fazendo com que o cuidado seja ainda relacionado diretamente ao lugar da mulher.

As instituigdes e estruturas sociais também tém um papel central na perpetua¢ao do modelo social que
afasta os homens do cuidado. Um bom exemplo dessa situacdo estd no setor de saude, que ainda valoriza o
bindmio satide da mulher e da crianga, distanciando homens do cuidado da familia. Nas escolas, é ainda pouco
provavel encontrar um educador do sexo masculino na equipe de creches e educagao de criangas pequenas. O
mercado de trabalho segue igualmente a mesma ldgica, quando valoriza o profissional do sexo masculino ao
considerar que este nio se distanciara do trabalho por razdes relacionadas ao cuidado com filhos/as pequenos/
as e que ndo gozara, sob sua perspectiva, de beneficios extensos.

Em relagdo a isso, 0 Marco Legal incluiu um pequeno passo a frente, quando alterou a CLT (Decreto-Lei
5.452/1943), incluindo o abono de ponto ao trabalhador para acompanhar em até dois dias, as consultas da
esposa ou companheira durante a gravidez, assim como para acompanhar o(a) filho(a) de até seis anos em
consulta médica, a0 menos uma vez por ano (Lei 13.257/2016, artigo 37, que altera o artigo 473 da CLT).

Por fim, a restri¢ao das agendas sociais dos governos, sob o pretexto de redu¢iao do Estado, limita o
investimento de recursos a pautas prioritarias em suas politicas, como mulheres, idosos e criangas. As crises
econdmicas influenciam também a redu¢ido da concessio de beneficios, como a licenga-paternidade coberta

integralmente pela previdéncia social, nos moldes do que ja ocorre com a licenga-maternidade.

4. PROGRAMAS DE PROMOCAQ DO CUIDADO PATERNO

O Instituto Promundo® tem a Paternidade e o Cuidado como uma de suas linhas de atuacédo, desen-
volvendo pesquisas, criando e aplicando metodologias e realizando intervengdes em diferentes espagos da

sociedade. Dentre os projetos desenvolvidos, estao:

50  http://promundo.org.br/sobre-o-promundo/
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MenCare®' - uma campanha global que visa difundir mensagens mididticas sobre o impacto positivo
do cuidado com igualdade de género e nao violento e das mudangas nas normas sociais e atitudes sobre pa-
ternidade através da elaboracdo e adaptagao de filmes, vinhetas, pdsteres e programas de radio adaptadas a
contextos distintos. Atualmente, MenCare estd presente em mais de 25 paises, em cinco continentes e alcan-
cou cerca de 250.000 pessoas, sendo coordenada globalmente pelo Promundo e pela Sonke Gender Justice.

MenCare+> é um desdobramento da campanha MenCare, é uma colaboragio de trés anos entre o Pro-
mundo e a Rutgers WPE, que visa engajar meninos e homens com idades entre 15 e 35 anos como parceiros
na saide materna e infantil e na satide sexual e saude reprodutiva, sendo implementado no Brasil, Indonésia,
Ruanda e Africa do Sul. No Brasil, o programa recebe o nome de +Pai. Dentre as agdes de advocacy, estd a
campanha Vocé é Meu Pai, que foca em exemplos positivos de envolvimento dos homens no cuidado. Nesse
periodo, foi lan¢ado o Programa P: Manual para o Exercicio da Paternidade e do Cuidado.

Homens Cuidam® ¢ uma plataforma digital que tem por objetivo informar e dar visibilidade as iniciativas
desenvolvidas pelo Promundo e seus parceiros no Brasil e no mundo sobre a transformagédo de género através
do envolvimento de meninos e homens como cuidadores equitativos e ndo violentos. A plataforma busca
promover paternidade e cuidado por parte dos homens, apresentando suas relacdes com a promogéo de saude
masculina, direitos sexuais e reprodutivos, saiide materna e infantil e preven¢ao da violéncia baseada em género.

GT Homens pela Primeira Infancia®, criado em maio de 2015, envolve organiza¢des da sociedade
civil e da academia e visa produzir e disseminar conhecimentos e experiéncias sobre paternidades e primeira
infancia, bem como incidir na construgdo e implementagédo de politicas ptblicas que incluam os homens no
cuidado com as criangas pequenas. Integra a Rede Nacional Primeira Infancia - RNPI.

Curso Online: Promog¢io do Envolvimento dos Homens na Paternidade e no Cuidado™, é voltado
para profissionais de saude da atengio basica e pode ser acessado por quem tiver interesse em construir
conhecimento e praticas sobre a promog¢do do envolvimento dos homens na paternidade e no cuidado. Foi
criado em parceria com a Coordenagdo Técnica de Saide do Homem do Ministério da Saude (CNSAH/MS)
e estd hospedado na plataforma Comunidade de Praticas, é de carater aberto e pode ser utilizado para dis-
cutir questdes relacionadas ao exercicio da paternidade e do cuidado, como género, sexualidade, diversidade

sexual, masculinidades e violéncia.

5. CONCLUSOES E ALGUMAS RECOMENDACOES

Esta breve analise sobre o estado da paternidade e do cuidado dos homens na primeira infancia de filhos
e filhas permite propor algumas recomendagdes que visam o fortalecimento das agdes e do debate sobre o tema

no Brasil, contribuindo assim para a promogédo da equidade de género e da prevengao da violéncia no pais:

o Licenca-paternidade (LP) - Instituicao de um Grupo de Trabalho (GT) sobre a regulamentagio e
ampliacdo da LP;

51 http://promundo.org.br/programas/mencare/

52 http://promundo.org.br/programas/mencare-plus/

53  http://homenscuidam.org.br/

54 http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/12/gt-homens-pela-primeira-infancia-assembleia.pdf

55  https://cursos.atencaobasica.org.br/courses/16135
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« Ampliacdo e realizagido de campanhas de conscientiza¢ao nacionais sobre a importancia da am-
pliagdo da LP, tendo como foco o bem-estar e a satide de homens, criangas e maes e a promogao

da igualdade de género;

o Leill.108, de 2005 - Lei do Acompanhante - Fortalecimento de campanhas nacionais de conscien-
tizagao de gestores/as, profissionais de satide e da populagdo em geral sobre a Lei do Acompanhante
e fiscalizagao mais rigorosa do respeito @ mesma, com o estabelecimento de medidas legais quando

o seu descumprimento for comprovado;

« Saude dos Homens - Maior visibilidade e aten¢do do Ministério da Saude em relagido a implementagio
da Politica Nacional de Atengdo Integral a Saide do Homem e as agoes da Coordenagao Nacional
de Sauide dos Homens, que, apesar de sua relevancia e carater inovador, permanecem sendo pouco

reconhecidas, ndo sendo assim universalizadas e exploradas em todo o seu potencial pelo SUS;

« Fortalecimento de Frente Parlamentar da Atencdo Integral a Saide dos Homens para que sejam
ouvidos especialistas da sociedade civil e academia que atuam no tema da satide dos homens, género

e masculinidades, paternidade e cuidado e igualdade de género;

« Homens, direitos reprodutivos e pré-natal - Divulgacdo e replicagao, por parte do Ministério da
Saude, das Estratégias Pré-Natal do Parceiro (Coordenag¢do Nacional de Satide dos Homens/MS)
e Unidade de Saude Parceira do Pai (Prefeitura do Rio de Janeiro; Comité Vida e Movimento pela
Valorizagao da Paternidade) em toda a Rede SUS;

o Inclusdo de um campo para pais, futuros pais ou parceiros na Ficha de Cadastramento da Gestante
e Ficha de Registro Diario dos Atendimentos das Gestantes no Sisprenatal e elaboragdo de metas

e indicadores nacionais sobre a participacdo dos homens no pré-natal;

« Continuagdo e amplia¢ao de campanhas publicas que ressaltem a importancia da paternidade e do

cuidado na promogao da igualdade de género;

« Fomento e realizagdo de novas pesquisas sobre paternidade e cuidado levadas a cabo pelo gover-

no, pela academia e por organizagdes da sociedade civil, aprofundando e consolidando o campo.
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0 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA:
QUAIS INFANCIAS, QUAIS CRIANCAS?

Ordalia Alves Almeida

Pés-Doutora em Sociologia da Infancia, Professora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/
UFMS Coordenadora do GT Educagéo Infantil da Rede Nacional da Primeira Infancia — RNPI

COMECO DE CONVERSA...

Hé um lugar, um pequeno lugar, tdo pequeno

Como uma casinha de vidro na floresta em cima do alfinete, disse a crianga.
E I que eu guardei a minha pena da cara de todos.

Esta crianga vai deixar de sorrir, disse o medidor de criangas

Hé um lugar, um pequeno lugar, tdo pequeno

Como o ovo azul do bicho da seda, disse a crianga.

E I3 que eu guardei o meu amigo.

Esta crianga vai deixar de falar, disse o medidor de criangas.

Ha um lugar, um pequeno lugar, tdo pequeno

Como a pedra de agticar que a mosca leva

para seus filhinhos partirem e fazem espelho, disse a crianga.

E I3 que eu guardei a minha mae.

Esta crianga morreu, disse o medidor de criangas.

Hé um lugar, um pequeno lugar, tdo pequeno

Como a bolha de sumo dentro do gomo da tangerina, disse a crianga.
Eld que eu me guardei e comi-0 e passou para dentro

do mais pequeno dos buracos do meu coragao.

Esta crianga acabou, disse o medidor de criangas. E preciso fazer outra.
(Maria Costa Velho, O lugar comum, Desescrita)

ste ¢ um poema que nos leva a muitas reflexdes, que nos leva a questionar se sera preciso fazer outras
criancgas. Serd que as criancas que ai estdo ndo sdo as ideais para viver na sociedade contemporanea?
Ou sera que nds deveremos buscar conhecé-las para criarmos as condi¢des necessarias para que vivam
bem e felizes nos dias atuais? De que modo as legislagdes em vigor, os atos normativos, as praticas sociais
estdo reconhecendo as criangas?
Vimos que o Brasil ¢ um dos paises que mais tém investido na aprovagao de leis que garantam as criangas
e aos adolescentes o pleno exercicio da cidadania. Especialmente, a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 é a
marca da temporalidade no reconhecimento social das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos.
De la para cd, inimeras iniciativas evidenciam a importancia de se dar a elas o seu devido valor e, a0 mesmo
tempo, garantir os seus direitos fundamentais — Lei n° 8.069/1990 — ECA; Lei n° 8.080/1990 - SUS; Lei n°
9.394/1996 — LDB; EC n° 59; Lei n° 12.796; Lei n° 13.005 — PNE), dentre outras.
Todo esse aparato legal da sustentagdo ao estabelecimento de politicas publicas sociais, que devem
efetivar a garantia plena dos direitos das criancas e dos adolescentes. No entanto, o que vimos acontecer

ainda esta distante do que elas t€ém direito € merecem.
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No ano de 2014, vimos ser aprovado o Projeto de Lei n° 6.998/2013, de autoria do Deputado Osmar
Terra e outros membros da Frente Parlamentar da Primeira Infancia, na Camara dos Deputados, pela Comissao
Especial da Primeira Infancia, em 10-12-2014 — Marco Legal da Primeira Infancia. Esse projeto encontra-
se hoje em analise e tramitacdo no Senado como PLC 14/2015. Em seu artigo 1°, demarca seu campo de

abrangéncia quando expressa que:

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas para a primeira infancia em atengdo a especificidade e a relevincia dos primeiros

anos de vida no desenvolvimento infantil e na formagdo humana (...).

Trata-se, portanto, de um projeto de lei que tem grande relevancia para nossa luta pela garantia dos
direitos das criangas de até 6 anos de idade, que hoje somam mais de 20 milhdes no Brasil, ao mesmo tem-
po em que apresenta importantes contribuicdes para se criar disposi¢des e pautar as politicas publicas pela
primeira infancia.

Temos observado que apenas as legislacdes ndo estiao sendo suficientes para mudar a condi¢ao das
criancas no Brasil, o seu reconhecimento como cidadas é um requisito indispensavel para que politicas publicas
para a primeira infancia sejam efetivadas, e para que tenham em sua base de formulagao o delineamento de
agdes e programas permanentes, que garantam as criangas condi¢oes de vida plena e saudavel, ou seja, que
se configurem como “Politicas de Estado’, e que se mantenham independentemente de qualquer governo,
de qualquer partido politico.

Entendemos que isso ¢ possivel, se mudarmos a dtica dos adultos sobre as criangas, se as enxergarmos
como sujeitos de direitos, tanto quanto os adultos, direitos que sdo proprios das criangas, ou seja, diferentes
dos adultos. Na perspectiva de contribuir para essa mudanca de olhar do adulto sobre as criangas, e para que
juntos possamos garantir a efetividade das legislagdes a elas destinadas é que recorremos ao contributo da So-
ciologia da Infancia, de modo que consolidemos outro estatuto para a infincia, um estatuto de reconhecimento
de sua condigao de categoria social que tem uma identidade prépria, diferente, mas nem por isso inferior as
outras categorias, tais como as dos adolescentes, adultos e idosos. Que assim como todas as outras precisa ser
respeitada e incluida como categoria da histéria humana que tem um valor em si, alids, que é preponderante
para a formagao humana e ética de todo e qualquer cidadao.

Naio precisamos fazer outras criangas, precisamos conhecé-las, respeita-las, e criar as condi¢des para

que vivam dignamente as suas infancias!

1. CONTRIBUICOES DA SOCIOLOGIA DA INFANCIA PARA 0
RECONHECIMENTO E A GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

A dimensao da garantia de direitos expressa pelo Marco Legal da Primeira Infancia pode ser vislumbrada
com a sustenta¢ao dos pressupostos teéricos dos novos estudos sociais da infancia, que surgem no ambito da
Sociologia da Infancia, que desde a década de 1990 vem promovendo estudos, pesquisas e reflexoes sobre a
infancia e os contextos de vida da crian¢a. Cabe ressaltar que esse campo historicamente foi desconsiderado
pela Sociologia.

Em se tratando das criangas, os socidlogos estiveram preocupados em desenvolver estudos sobre o
processo de socializagdo das criangas numa perspectiva estrutural-funcionalista, atrelado ao ramo da Socio-

logia da Educagio, sustentada pela corrente durkheimiana que, sob nosso ponto de vista, enfatiza a imposigdo
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dos valores dos adultos sobre a criancga. O que observamos como resultado desses estudos foi que as criangas
foram mantidas em siléncio, mudas, numa posi¢do subalterna e passiva diante do mundo adulto. A infancia
moderna foi padronizada e universalizada, tendo como referéncia a concepgdo de crianca definida em fun-
¢do dos critérios de idade e de dependéncia do adulto, sem levar em conta a diversidade de aspectos sociais,
culturais e politicos em que vive.

A medida que fomos apropriando-nos dos construtos teéricos da Sociologia da Infancia, vimos que
a crianga é enxergada como sujeito social e ator social de seu processo de socializa¢do, construtora de sua
infancia, de forma plena. E, ainda, a infancia constitui-se como objeto socioldgico, como categoria social do
tipo geracional, através da qual se revelam as possibilidades e constrangimentos da estrutura social (SAR-
MENTO, 2005).

Sob esse referencial, a infancia é resgatada das perspectivas biologizantes — que a reduzem a um estado
intermedidrio entre maturagao e desenvolvimento humano - assim como das psicologizantes - que tendem a
interpreta-la como individuo que se desenvolve independentemente da construgdo social das suas condigdes
de existéncia e das representagdes e imagens historicamente construidas sobre e para ela (SARMENTO, 2005).

Essa perspectiva tedrica impde-nos a compreender importantes conceitos que dizem respeito a infancia,
na perspectiva de superar aqueles que reduziam as criangas a meros “vir a ser”. O primeiro é de considerar
a “geracdao, como uma categoria estrutural relevante na analise dos processos de estratificagdo social e na
construgéo das relagoes sociais” (QVORTRUP, 2000; ALANEN, 2001; MAYALL, 2002), nessa medida con-
tribuiu para se ter a dimensao da infancia como categoria geracional que tem identidade propria. O segundo,
sobre o sentido das relagdes intra (entre criangas) e intergeracionais (entre criangas e adultos) vinculadas ao
conceito de geragdo, permite-nos compreender “ndo s6 o que separa e o que une, nos planos estrutural e sim-
bdlico, as criangas dos adultos, como as variagdes dindmicas que nas relagdes entre criangas e entre criangas

e adultos vai sendo historicamente produzido e elaborado” (SARMENTO, 2005). E, em terceiro, saber que:

A alteridade da infancia constitui um elemento de referenciagdo do real que se centra numa
andlise concreta das criangas como atores sociais, a partir de um ponto de vista que recusa as
lentes interpretativas propostas pela ciéncia moderna, que tematizou as criangas predominante-
mente como estando numa situagdo de transitoriedade e de dependéncia (SARMENTO, 2005).

Importante observarmos que uma concepg¢ao de infancia singular vai ganhando contornos diferentes
quando conseguimos compreendé-la como categoria social, categoria humana, que é um periodo de vida de
cada um - de 0 a mais ou menos 12 anos de idade - e que, portanto, assume uma perspectiva plural - infancias
- que pode se constituir de diversas formas, a depender do contexto social e cultural em que se concretiza.
Assim, “as infancias, mais que estagio, é categoria da histdria: existe uma histéria humana porque o homem
tem infiancia” (KRAMER, 2007).

Mediante tal configuragdo, nos perguntamos qual é o papel social das infancias na sociedade atual? De
que modo o Marco Legal da Primeira Infincia pode contribuir para que as criangas possam viver condigoes
plenas de cidadania?

Estimulados por essas perguntas, e antes de tentar respondé-las, somos induzidos a buscar superar a
concepgao de crianga singular que, ao ser reconhecida como cidada, detentora de direitos, produtora de cul-
tura e nela produzida, coloca-se numa condi¢ao plural - criangas - e, assim, compreendidas como sujeitos de
direitos, historicamente situadas e que se desenvolvem fisica, cognitiva, psicoldgica, emocional e socialmente

— de acordo com as varia¢des culturais e historicas.
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Quando a sociedade as reconhece como cidadis ativas, reconhece também que as mesmas tém direito
a fazer escolhas, a serem participadas e informadas sobre questoes que lhes dizem respeito, de tomar decisoes
relativas a organiza¢ao de seus espagos de vida, de opinar e/ou participar da tomada de decisdes dos adultos,
sempre que essas decisdes lhes envolvam direita ou indiretamente, isso porque as criangas tém maneiras
singulares de lidar, ver e de expressar o que pensam e sentem. O PL 6.998/2013 - PLC 14/2015 em seu art.
4°, inciso III, reafirma que se deve “respeitar a individualidade e ritmos de desenvolvimento das criancas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre as criancas em seus contextos
sociais e culturais.

Como assegurar que os adultos reconhegam as diversas infancias e respeitem os modos de ser das
diversas criangas? Como garantir que o interesse superior das criangas seja respeitado, conforme apregoa
o PL 6.998/2013 - PLC 14/2015? Como fazer prevalecer o respeito as necessidades de protegao, cuidado e
educacdo da crianca?

Na tentativa de dar respostas aos questionamentos feitos, reafirmamos que nao podemos esquecer, em
momento algum, que lidamos cotidianamente com a heterogeneidade das populagdes infantis, e que essas
convivem em grupos familiares socioculturais distintos. Assim sendo, cabe aos adultos apropriarem-se dos
meios e processos utilizados pelas criangas para viverem e construirem suas referéncias identitarias, nao
perdendo de vista que as mesmas sdo seres plenos, com suas proprias caracteristicas, e que possuem modos

singulares de entender e de ver o mundo. Kuhlmann Jr. (1998, p. 30) destaca que devemos:

Considerar a infancia como uma condigdo da crianga. O conjunto de experiéncias vividas
por elas em diferentes lugares historicos, geogrdficos e sociais é muito mais do que uma repre-
sentagdo dos adultos sobre esse [momento] da vida. E preciso conhecer as representagdes de
infancia e considerar as criangas concretas, localizd-las nas relagées sociais, etc., reconhecé-las

como produtoras da histéria.

Implica, entdo, compreendermos e respeitarmos as criangas como sujeitos de direitos, situados histori-
camente e que precisam ter as suas necessidades fisicas, cognitivas, psicoldgicas, emocionais e sociais supridas,
vamos juntos criar as condi¢des para que elas possam viver em contextos sociais em que prevaleca “a participagao
da crianca na defini¢ao das agoes que lhe dizem respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias

e de desenvolvimento” (PL 6.998/2013, art. 4°, inciso II). E, conforme o paragrafo unico desse mesmo artigo:

A participagdo da crianga na formulagdo de politicas e das agoes que lhe dizem respeito terd o
objetivo de promover sua inclusdo social como cidadd, e dar-se-d de acordo com a especifici-
dade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados em processos de escuta

adequados as diferentes formas de expressdo infantil.

Partindo dessa premissa, para se garantir as criangas condigdes de vida plena, nés adultos devemos ter
o entendimento de como as criangas desenvolvem-se e adquirem conhecimentos no contexto em que vivem.
Seus modos proprios e peculiares de ser e estar no mundo induzem-nos a reconhecé-las como pessoas por-
tadoras e produtoras de cultura, e que sdo plenas de potencial imaginativo, criativo e inventivo. E, como nds
adultos podemos criar as condi¢des para que possam ter acesso ao conhecimento, direito social de todos?
Conhecermos as criangas de hoje e seus modos de vida ¢ primordial para darmos inicio ao seu processo de

visibilizacdo social.
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2. CRIANCAS, EDUCACAO E CULTURAS INFANTIS

As criangas tém o direito de acesso a conhecimentos social e historicamente situados, a aprendizagens
significativas, que lhes permitam aprender e desenvolver em processos relacionais com outras criangas e com
diferentes adultos do contexto familiar, educacional e social. Tal afirmativa exige que compreendamos os
contextos em que as crian¢as adquirem conhecimentos e se apropriam de novas culturas.

Recorremos a autores que corroboram para que compreendamos a dindmica de apropriagdo dos
processos de vida, de conhecimentos e de cultura pelas criancas, dentre eles Kramer (2007, p. 16 e 17), que
também resgata as valiosas contribuigdes de Benjamin (1984) para o delineamento de uma visao peculiar da
infancia e da cultura infantil. Afirma que esse autor oferece importantes contribui¢des para que vejamos as
criangas de outra maneira. A partir de suas contribui¢des, define quatro eixos que sustentam suas analises,
e que serdo aqui apresentados:

a. A crianga cria cultura, brinca e nisso reside sua singularidade. As crian¢as “fazem historia a partir

dos restos da historia’, o que as aproxima dos intteis e dos marginalizados (BENJAMIN, 1984, p.14).
Elas reconstroem das ruinas; refazem dos pedagos. Interessadas em brinquedos e bonecas, atraidas
por contos de fadas, mitos, lendas, querendo aprender e criar, as criancas estio mais proximas do
artista, do colecionador e do magico, do que de pedagogos bem-intencionados.

E importante reconhecermos e respeitarmos que a agdo de brincar é inerente as criancas e que ao
brincarem desenvolvem suas singularidades e suas subjetividades e que nesse ato reside a sua capacidade de
criar cultura, tdo importante a sua formagao.

b. A crianga é colecionadora, da sentido a0 mundo, produz histéria. Como um colecionador, a
crianga caga, procura. As criancas, em sua tentativa de descobrir e conhecer o mundo, atuam sobre
os objetos e os libertam de sua obrigagdo de ser uteis. Na a¢ao infantil, vai se expressando, assim,
uma experiéncia cultural na qual elas atribuem significados diversos as coisas, fatos e artefatos.

Reconhecer e valorizar as formas como as criangas agem nas situagdes cotidianas é importante para
que possamos ter a dimensdo real de seus atos e atitudes. Assim, compreender que elas podem atribuir sig-
nificados diferenciados aquilo que os adultos, de forma inflexivel, s6 veem com seus olhos, sob seu ponto de
vista, muitas vezes de forma limitada, em funcio das experiéncias que tiveram em seu cotidiano.

c. A crianga subverte a ordem e estabelece uma relagio critica com a tradigao. Olhar o mundo a

partir do ponto de vista da crianga pode revelar contradigdes e uma outra maneira de ver a reali-
dade. Nesse processo, o papel do cinema, da fotografia, da imagem, é importante para nos ajudar a
constituir esse olhar infantil, sensivel e critico. Atuar com as criangas com esse olhar significa agir
com a propria condi¢do humana, com a histéria humana.

As criangas podem subverter a ordem, s6 nés adultos é que nao aceitamos isso, porque organizamos
o contexto social, 0 mundo sob a 6tica adultocéntrica, nao buscamos conhecer a 6tica infantil, e quando elas
agem para nos mostrar que ndo as enxergamos, agimos de forma impositiva e, muitas vezes, cerceando suas
expressividades e espontaneidades.

d. A crianca pertence a uma classe social. As crianc¢as ndo formam uma comunidade isolada; elas
sao parte do grupo e suas brincadeiras expressam esse pertencimento. Elas nao sao filhotes, mas
sujeitos sociais; nascem no interior de uma classe, de uma etnia, de um grupo social. Os costumes,
os valores, os habitos, as praticas sociais, as experiéncias interferem em suas acoes e nos signiﬁcados

que atribuem as pessoas, as coisas e as relagoes.
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A valorizagdo das criangas como sujeitos sociais implica em reconhecé-las como pertencentes a deter-
minados grupos nao numa condi¢ido imutavel, e que os modos como vivem as suas infancias sdo expressas
em suas brincadeiras, mas ao viverem processos educativos podem apropriar-se de referenciais culturais que
lhes permitam alterar a sua condi¢ao social.

Acima foram expressos aspectos importantes a serem conhecidos e apropriados por nds adultos, para
que possamos garantir as criangas viverem e desenvolverem-se como criangas. Em continuidade, para um
maior aprofundamento sobre as especificidades da acdo das criangas para apropriacao e ressignificacdo das
culturas infantis, ressaltamos as contribui¢des de Sarmento (2004), quando esse autor apresenta quatro pilares
importantes e que, muitas vezes, sdo negligenciados pelos adultos responsaveis pela sua educa¢ao e cuidado.

Esses pilares sdo referéncias para o dimensionamento da agdo dos adultos que atuam tanto no campo
da legislagdo, quanto da normatizagdo da vida das criangas, e que norteiam a organizagdo dos espagos e das
praticas educativas. Ressaltarmos a importancia da garantia dos direitos das criangas sem considerarmos
esses pilares das Culturas da Infancia, de nada adianta, pois negligenciamos os sujeitos desses direitos em sua
esséncia, negligenciamos as formas como se apropriam do mundo. Esses pilares assim se organizam, segundo
Sarmento (2004):

a. INTERATIVIDADE: em termos de culturas populares a autoria é coletiva, pois todos os mem-
bros de uma comunidade participam. As culturas da infancia aproximam-se muito das culturas
populares neste aspecto.

Reconhecer o significado da interatividade para o desenvolvimento das criangas é de suma importancia,
isso porque as criangas como seres sociais nao se desenvolvem estando sozinhas, isoladas de outras criancas
e dos adultos, é por meio do didlogo e das trocas sociais que elas constroem conhecimentos.

b. REITERACAO: é o principio da repetigio e da réplica. E a razdo circular do tempo e o tempo pode

sempre comegar de novo, nao ha uma medida que o controle para as criangas.

Cabe aos adultos criar as condi¢des para que as criangas vivam situacdes de forma reiterada, pois s6
assim podem construir conhecimentos significativos e duradouros. Para as criangas, viver uma situagao mais
de uma vez ndo é problema, pelo contrario é a repeticdo de uma brincadeira, de uma contagdo ou leitura de
histdria, de uma situagdo agradavel, etc. que lhes permite compreender o mundo real.

c. LUDICIDADE: assim como as criancas brincam, os adultos também brincam, porém estes ulti-
mos separam o brincar de uma “coisa séria”. No jogo, os adultos se “infantilizam” e as criangas se
“adultizam”, o que ndo pode ser levado ao extremo, pois é necessario manter esta alteridade entre
adultos e criangas.

Cabe-nos respeitar as formas proprias como as criangas vao se apropriando de conhecimentos e do
mundo, especialmente respeitar que as criangas sdo seres eminentemente ludicos e que por meio da brinca-
deira desenvolvem suas capacidades cognitiva, social, afetiva, e biofisiologica. Brincar e aprender sdo agoes
inerentes as criangas e que coexistem em seus cotidianos.

d. FANTASIA DO REAL: o imaginario é a condigdo para experimentar outras possibilidades de

existéncia, ndo sendo sinal de incompeténcia. Isto possibilita a articulagdo entre as culturas da
infincia e as dos adultos. (SARMENTO, 2004)

As criangas, em sua peculiaridade, constroem sentidos proprios para suas vivéncias, e suas capacidades

imaginativas assumem carater recursal para apreenderem o mundo vivido, a0 mesmo tempo em que lhes

permitem transitar entre o mundo infantil e o adulto, elaborando suas prdprias referéncias e culturas.
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Kramer (2007) e Sarmento (2004), ao apresentarem os eixos e os pilares das culturas infantis, respec-
tivamente, trazem contribui¢des importantes ndo apenas para se desenvolver uma pratica docente coerente
com o jeito peculiar das criangas, mas como imprescindiveis para se conviver com as criangas em todos os
espagos sociais, para se definir agdes e programas, para se estabelecer politicas publicas a elas destinadas, que

respeitem a sua integridade emocional, intelectual, moral e social.

3. REFLEXOES FINAIS

Nos dltimos 30 anos, como resultado das lutas sociais e embates politicos, vimos edificar aportes
tedrico-juridico-legais que tém contribuido para dar a visibilidade necessaria as infancias como categoria
geracional, com estatuto proprio, que garantem as criangas brasileiras o seu reconhecimento como sujeitos
de direito. O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como prioridade absoluta (art. 227 — CF/1988)
enseja o delineamento de politicas publicas sociais que contemplem a garantia de direitos humanos, consi-
derados como naturais, inalienaveis intrinsecos a pessoa, por exemplo o direito a vida; os civis ou politicos,
que dizem respeito a participa¢do das criangas no contexto social em que vivem; os sociais relacionados com
as necessidades de bem-estar e protecio.

Conforme Siqueira (2011, p. 94), “no plano das ideias, da regulamentagéo, os direitos sdo proclama-
dos, porém nao efetivados. No campo do discurso, a concepgao parece ser concretizada, mas na realidade, o
discurso também é excludente: ndo se pode incluir quando na matriz econémico-social, a prépria logica da
exclusdo se faz necessaria”

Com base nessa configuragdo, situamos o Marco Legal da Primeira Infincia — Projeto de Lei n°
6.998/2013, aprovado pela Comissao Especial da Camara dos Deputados, que se encontra em tramitagdo
no Senado Federal - e estabelece uma legislagao em consonancia com evidéncias cientificas que valorizem
e garantam a atengdo integral as criangas de 0 a 6 anos. Esse prevé, entre outras coisas, que a elaboragao de

politicas publicas para a Primeira Infancia tenha como dreas prioritarias:

a saude, a alimentagdo e nutrigdo, a educagdo infantil, a convivéncia familiar e comunitd-
ria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e o meio
ambiente, bem como a protegdo frente a toda forma de violéncia e a pressdo consumista, a
prevengio de acidentes e a adogao de medidas que evitem a exposigdo precoce aos meios de
comunicagdo” (PL 6.998/2013).

Nossa expectativa é que a defini¢ao dessa lei especial para a primeira infancia, que contemple todas
as criangas, possa subsidiar a defini¢ao de politicas publicas duraveis que respeitem os direitos por elas con-
quistados ao longo dos ultimos anos, sem perder de vista o estabelecimento de agoes que elevem a qualidade
de vida de todas, independentemente da classe social a que pertencem. A primeira infincia precisa entrar na
agenda publica com carater de urgéncia, contudo, essa agenda nao pode prescindir de referéncias que con-
siderem que as criangas sdo sujeitos de direitos e devem ser respeitadas em todos os espagos sociais em que
vivem; As criangas constroem culturas com base nos significados que elas conferem as suas agdes, nas relagoes

estabelecidas com outras criangas e adultos em seu contexto social. Importante considerar que:

As culturas da infdncia vivem do vaivém das representagdes do mundo feitas pelas criangas em

interagdo com as representagoes ‘adultas” dominantes. As duas culturas - a especificamente
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infantil e as da sociedade - que se conjugam na construgdao das culturas da infancia, na va-
riedade, pluralidade e até contradi¢do que internamente enforma uma e outra, referenciam o

mundo de vida das criangas e enquadram a sua agdo concreta. (SARMENTO, 2007)

Desejamos que a aprovagao dessa lei promova a efetiva valorizagdo das criangas, enfatize a construgao de
espagos e praticas sociais que desenvolvam a participa¢io infantil, formacéo e valorizagiao de professores, téc-
nicos e de todos aqueles que trabalham, direta ou indiretamente, com criangas. Assim como promova a revisao
das matrizes curriculares dos cursos de formacédo, em que se valorize as politicas publicas para a infancia, seus
direitos humanos sociais e politicos, o reconhecimentos da infancia como categoria geracional, seus processos de
aquisi¢cao de conhecimentos e as culturas infantis como referéncia para a constituicdo dos espagos educacionais.

E ainda, precisamos efetuar estudos para ponderarmos o quanto conhecemos e o quanto necessitamos
conhecer para instituirmos politicas e praticas de educacao da infancia que superem desigualdades raciais,
regionais, sociais e etarias. Precisamos defender uma concep¢ao de educagdo da infancia comprometida
com os direitos fundamentais das criangas e com a consciéncia coletiva sobre a importancia dos primeiros
anos de vida no desenvolvimento humano, priorizando em nossos discursos e agoes questdes relacionadas a
cultura e ao contexto das relagdes étnico-raciais. “Somente assim poderéo as criangas assumir a curto, médio
e longo prazo o protagonismo indispensavel para nao submergir e/ou diluir-se no processo de globalizagao.
Reivindicando, para efeito, espagos, valores e atitudes que compdem a heterogeneidade dos seus mundos
sociais e culturais” (Sarmento, 2004).

Em tempo, cabe-nos destacar que o PL 6.998/2013 - PLC 14/2015, em seu art. 15, afirma “As politicas
publicas criardo condi¢des e meios para que, desde a primeira infancia, as criangas tenham acesso a produgao
cultural e sejam reconhecidas como produtoras de cultura”. Essa ¢, portanto, a afirmativa que deve vigorar

para que as criangas ocupem o lugar que lhes é de direito na sociedade brasileira.
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UNICEF E A PRIMEIRA INFANCIA: UM
OLHAR SOBRE AS CRIANCAS INDIGENAS

Cristina Albuquerque

Coordenadora do Programa de Sobrevivéncia e Desenvolvimento Infantil e HIV/Aids
UNICEF

UNICEEF no Brasil trabalha ha alguns anos com os principios de equidade, sempre com foco na

reducao das desigualdades e garantia de direitos das popula¢des mais vulneraveis, principalmente

para as criangas e adolescentes. Parte desse trabalho é realizado por meio da mobilizagao direta das
comunidades, gestores publicos e na produgio de informagdes que possam influenciar direta e indiretamente
politicas publicas que garantam essa equidade.

Dentro deste contexto é necessario reconhecer e elogiar o Brasil pela imensa conquista da redugao da
mortalidade infantil, que atingiu a meta 4 dos Objetivos do Milénio, ja em 2012, trés anos antes do prazo
estabelecido. Alids, o pais ndo sé atingiu a meta, como a superou, colocando o Brasil entre os dez paises do
mundo que mais reduziram a mortalidade. Isso é uma grande conquista de um Pais, de um povo. Nés, do
UNICEEF, reconhecemos esse esforco.

Vérios fatores colaboraram para isso. O UNICEF esta fazendo um estudo que aborda desde a década
de 90, os fatores que realmente contribuiram para isso. Temos ai algumas questoes importantes para essa
fantastica redugdo, como a mudan¢a do modelo de atengdo a satude, colocando equipes de saude da familia e
agentes comunitarios de satide nas areas de maior vulnerabilidade.

Na América Latina e Caribe, estudos realizados pelo escritério do UNICEF para a América Latina e
Caribe mostram que de cada 5 criangas que nascem na regido, 4 sobrevivem. O dever de casa de cada pais é
procurar a quinta crianga. E onde estd a quinta crianga no Brasil?

Muitas comunidades brasileiras tradicionais, quilombolas, ribeirinhas e dos grandes centros urbanos
estdo nessa categoria, que nao tem seus direitos garantidos em sua totalidade. Porém, quando se analisa os
poucos dados disponiveis, fica 6bvia a extrema vulnerabilidade da popula¢do indigena, incluindo suas criangas
e jovens. Sabemos que isso ndo ¢ fendmeno s6 do Brasil. A América Latina e o Caribe tém uma populagao
indigena importante e sabemos que muitas delas passam por essa privagao de direitos.

A populagdo do ultimo Censo, que se reconheceu como indigena, representa apenas 0,4% da totalidade.
A Amazoénia Legal do nosso Pais concentra mais de 46% de toda a populagao indigena desse Pais. O fator que
impressiona, é que dessa populagio, apenas pouco mais de 110 mil sdo criangas menores de 5 anos.

Uma coisa que também chama a ateng¢do dentro desse cenario além da riqueza de diversidade, é a
situagdo percentual de criangas e adolescentes indigenas de 0 a 17 anos que vivem na pobreza. O dado do
Brasil é de 80% na drea rural; na Amazonia Legal chega a 85%; e na drea urbana chega a 50%. Obviamente, a

pobreza monetaria ndo pode ser avaliada da mesma forma para areas rural e urbana, mas esses numeros, de
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qualquer forma, sdo bastante preocupantes, uma vez que a maior parte dessas popula¢des indigenas aldeadas
esta, de certa forma, aculturada, seus jovens migrando para ter acesso as modernidades.

Entdo, quem ¢é a quinta crian¢a do Brasil? E a crianca indigena. Elas tém, hoje, em dados atualizados,
duas vezes mais risco de morrer antes de completar 1 ano do que as demais criangas brasileiras. Es estas
criangas estdo morrendo principalmente de causas evitaveis, como infecgdes respiratdrias agudas, diarreia e
maldria, causadas principalmente pela desnutrigao. Este cendrio reflete o padrao epidemioldgico do Brasil do
inicio da década de 90. Dados do Brasil apontam que existem apenas 7% de criangas menores de 5 anos com
desnutri¢do cronica. Na populagao indigena esse percentual sobe para 40,8%. Enquanto, para a populagao
geral, 70% das mortes de criangas de até 1 ano se concentram nos primeiros 28 dias de vida, nas criancas
indigenas 54% morrem no periodo pés-natal.

Em 2008, os sistemas de saude apontaram que, desses 6bitos, 2,8% eram por causas externas. Em
2012, esse dado sobe para 10,9% de mortes de criangas menores de 1 ano. O que esta acontecendo com essas
criangas? Obviamente se espera e se sabe que houve uma melhoria da notifica¢do desse tipo de dbito. Como
ja mencionado, a causa principal é a desnutri¢do cronica, associada @ anemia em criangas menores de 5 anos.
Os numeros para este indicativo no Brasil sdo de 20,9% das criangas menores de 5 anos. No entanto, para
indigenas da Regido Norte, esse percentual sobe para 66,4%.

Saindo um pouco da drea de saude e adentrando a drea do direito ao registro de nascimento, observa-
mos que o Brasil teve uma trajetoria excepcional na redugdo do subregistro de nascimento. Dados do IBGE
de 2013 apontam que 95% das criangas de até 1 ano ja estdo com o seu registro de nascimento, sendo que a
maioria ja sai registrada da maternidade. Entretanto, precisamos saber onde estao os 5% sem registro. Para
se ter uma ideia, no registro da populagao indigena, no censo de 2010, em terras da Regido Norte, para os
menores de 1 ano esse percentual cai para 49%. SO que esses 49% nao significam registro no cartério. O IBGE
computa também as criangas que tém o Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI), que é
aquele que ndo é o registro de nascimento. Entao, na realidade, apenas 26% de criangas indigenas menores
de 1 ano nas terras indigenas da Regido Norte existem oficialmente.

A regido é a que mais apresenta indicadores de iniquidade. A Amazonia Legal concentra a maior parte
da populagio indigena. Dos 34 distritos sanitarios indigenas no Brasil, 16 sdo considerados prioritarios em
termos de vulnerabilidade, sendo que 10 deles estao situados na Amazdnia Legal.

Diante deste cendrio, quais seriam os principais desafios para o Brasil nos proximos anos? reconhecer
a gravidade da situagdo da populagdo indigena, que estd sendo deixada para tras. A invisibilidade e a falta de
dados de qualidade desagregados que impedem termos clareza e uma analise mais apurada para uma melhor
tomada de decisdo e uma mobilizagao de gestores da sociedade brasileira.

Reconhecemos também como desafio o isolamento geografico, as dificuldades de acesso a servigos de
saude, a outros servigos e também ao transporte das criangas. A maior parte dessas criangas indigenas morre
em hospitais. E as mortes ocorridas nas aldeias nem sempre sdo notificadas, entdo nao é possivel ter uma
ideia mais clara.

As equipes de saude sdo incompletas nesses territdrios mais afastados, e ha diversidade do contexto
territorial e cultural. Ao tempo em que é uma riqueza, a diversidade é um desafio para que as politicas pablicas
sejam adequadas a realidade desses territorios e dessas etnias.

A terra, para o indigena e para a comunidade, tem um impacto direto no desenvolvimento das criangas

e dos jovens porque é uma relagdo completamente diferente da relagdo que o homem néo indigena tem com
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a posse da terra, pela tradi¢do, cosmovisdo e suas relacdes ancestrais. Faz-se necessario avancar nas trocas de
saberes entre equipes de saude e comunidades indigenas.

E necessario maior integracdo das politicas publicas nos trés niveis de gestdo. Existe uma legislagio
nacional que precisa ser superada. O sistema de saude ¢ um subsistema e, portanto, ha problemas, sim, de
planejamento, e de operacionalizagdo para que se garanta que os indigenas tenham os mesmos direitos ga-
rantidos na Constitui¢do Federal.

Nao sdo so essas questdes. A inexisténcia de politicas publicas eficazes para lidar com as especificida-
des de cada etnia torna esse trabalho ainda mais desafiador. E necessario que essa agenda seja prioridade do
governo e da sociedade civil.

Esta reflexdo nos permite alertar para a necessidade de uma visao integral e integrada da infancia
indigena. Outros fatores, tdo importantes quanto a saide sdo determinantes na redu¢ao da mortalidade e na
diminuicdo da desnutri¢ao e outros fatores que influenciam estes indicadores. O Brasil precisa resgatar essa

quinta crianga, e colocd-la em nosso foco de cuidado definitivamente.
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A ORIGEM DA CULTURA NA PRIMEIRA
INFANCIA DA HUMANIDADE: 0 QUE
DEIXAREMOS AOS ARQUEOLOGOS DO FUTURO?

Carlos Laredo

Diretor artistico do Grupo ‘La casa incierta’,
Especialista do GT de Cultura da Rede Nacional Primeira Infancia

ste artigo tem por vocagdo contribuir para que sejam cumpridos: os artigos 215 e 227 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988; os artigos 58, 59, 75 e 76 da Lei n° 8069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; e, em particular, os artigos 15 e 17 da Lei 13.257/2016

- Marco Legal da Primeira Infancia, segundo o qual:

Art. 15 - As politicas publicas criardo condigdes e meios para que, desde a Primeira Infdncia,
as criangas tenham acesso a produgdo cultural e sejam reconhecidas como produtoras de
cultura (PL 6.998/2013).

1. CULTURA E PRIMEIRA INFANCIA

A nogéo de Cultura é sutil e ocednica, e muitas vezes usada como moeda falsa, e nao é facil expressar
a sua natureza contraditéria e ampla nestas poucas linhas. E por isso que nos serviremos de alguns pilares
essenciais e fundacionais do que entendemos por “cultura’, para tratar de discernir a intima, potente e im-
prescindivel relagdo entre a Cultura e a Primeira Infincia. Propomos um decalogo de artigos para concretizar
em politicas publicas nos niveis federal, estadual e municipal aquilo a que se refere o Art. 15, anteriormente
mencionado. Pego desculpas por ndo abordar neste artigo algumas das nogdes mais contemporaneas de
Cultura ou outras referidas a concepgdes mais institucionalizadas, entre outras a cultura entendida como a

estrutura de ensino dos gregos: a Paideia.

1.1. 0 que entendemos por “cultura”?

Ao buscar a origem da palavra “cultura” nos rastros materiais e imateriais do conceito, mas também
como afeto e como preceito, remontamo-nos aos tempos em que a humanidade comegava a cultivar a terra,
a cozinhar os alimentos, a enterrar seus mortos e a celebrar a vida. Criamos uma representa¢do daquilo que
estd ausente e, diante das consideracdes da presenca contemporanea, como aquilo necessario para colocar os
sujeitos de cultura no centro gravitacional do desenvolvimento da humanidade e na dentincia de uma atitude

perdularia e “curto-prazista”. O ser humano ¢ feito de desejos e consideragdes. Segundos os rastros que tém
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sido encontrados até agora, a cultura aparece como tal ha 40.000 anos aproximadamente. Mas as datas nao
sdo importantes, ja que sdo variaveis de um autor a outro. Destes fendmenos poderiamos situar a Cultura
como um conceito que surge no momento em que a criatividade da humanidade se cristaliza em pegas, em
provas empiricas que resistem a degradagdo do tempo.

A concepgdo etimologica latina da palavra cultura remete a um dos campos semanticos mais ricos da
sua familia linguistica do portugués-latim-italico-indo-europeu do prefixo cul- ou cult->° da palavra cultura,
que é kwel-, que significava ‘remexer, ‘mexer ao redor’ e agrupa os significados como ‘dar a volta, ‘sulco; ‘girar,
‘roda; ‘caminhar por af; ‘estar ou estabelecer-se af. Da raiz K-el temos a palavra latina cold que significava
‘cultivar, ‘habitar’ e que derivou em palavras como colono, coldnia, cultura, cultivar, cuidar, agricola, culto
(as deusas), etc... Desta etimologia latina, obtemos na atualidade uma nog¢do ampla de “cultura’, entendida
na sua vertente agricola, ciclica e estacional, entendida como cultivar no processo de remexer a terra e fazer
sulcos nela, plantar as sementes, cuidar dela, recolher os frutos... e voltar a comecar de novo em cada ciclo
vital. A agricultura foi inventada quase simultaneamente em numerosos lugares do mundo* com o surgimento
paralelo de um tipo humano com o qual temos certa afinidade: o Homo sapiens.

A partir de uma consideragdo da arte paleolitica e neolitica, os estudos de Gimbutas (1989)*, ou os
posteriores de Anne Baring e Jules Cashfrod (1991)* sobre arqueomitologia, refletem dois sistemas basicos
simbdlicos diferentes: um que reflete uma cultura matriarcal - gilanica® (um sistema social baseado na igual-
dade de mulheres e homens) -, e outro androcrético - baseado no mito do cagador.

Joseph Campbell®' os explica da seguinte forma:

Os guerreiros indo-europeus invadiram no quarto, terceiro e segundo milénio
a.C. trazendo uma colisdo de duas mitologias, uma em que a materno-linear ou

linha materna é a que domina e estd relacionada com a mde, e outra paterno
linear, que marca a identidade através do pai.

As deusas maes apareciam na arte paleolitica como pequenas esculturas nos lugares de sepultamento
em elementos sempre perduraveis, enquanto que os xamas e os animais eram pintados nas paredes das ca-
vernas onde se ritualizava a caga e os ritos de inicia¢io (BARING; CASHFORD, 1991). As figuras gestantes
das esculturas, junto com elementos simbodlicos de uma grande riqueza e variedade, fazem pensar em uma
mitologia da deusa-mae em torno da ideia de fertilidade, a percepgao do tempo como uma figura de movi-
mento ciclico eterno em espiral, a natureza sagrada da vida em todos os aspectos, o culto a regeneracao, de
renascimento e transformagdo depois da morte. Em contraste, o mito do cagador estava relacionado com o
drama da sobrevivéncia, com a agdo de matar como um ato ritual para viver, numa linha temporal continua
e finita, de carater tragico. Duas formas basicas de entender o instinto, como renascimento e sobrevivéncia,

e que sdo essenciais para entender a Cultura hoje.

56  Diccionario Etimolégico Indoeuropeo de la Lengua Espanola. Edward A. Roberts e Bérbara Pastor, Madrid, Ed. Alianza Editorial, 1996,1997,2001,
2005, 2007.

57 H& 12.000 anos a.C. aproximadamente, no Oriente préximo, 10.000 a.C. aprox. na China, e um pouco mais recentemente na América do Sul, coin-
cidindo com um aguecimento climéatico no final da Ultima glaciagdo (entre 50.000 e 10.000 aC.- com o degelo dos glaciares (com a consequente
subida dos niveis do mar) que cobriam grande parte da esfera terrestre.

58  Entre 0-4000 a.C e 0-2000 a.C, segundo GIMBUTAS, Marija. The languages of the goddess, New York, Ed. Thames & Hodson, 2001.
59  BARING, Anne; CASHFROD, Jules. The myth of the Goddess: Evolution of an image. 1991.
60  http://egov.ufsc.br/portal/conteudo/gilania-e-historia.

61 CAMPBELL, Joseph. Goddesses: Misterie of the Feminine Divine. Novato, California, Ed. New World. Library, 2013.
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1.2. Asingularidade do ser humano é a sua criatividade?

A Cultura é um valor adquirido, ndo pelo tempo, mas pela poténcia criativa do ser humano. Cultura
¢ 0 que a humanidade tem para reconhecer a sua prépria singularidade. No afa de datar e achar a origem da
humanidade do ponto de vista diacronico, em ambitos como a Pré-histéria, a Arqueologia ou a Paleontolo-
gia, o Unico argumento que ainda se sustenta para distinguir os humanos dos hominideos ou dos macacos
¢ a criatividade artistica. Quando os arquedlogos descobrem recentemente evidéncias importantes de mar-
cagdo intencional de objetos, como em alguns lugares da Africa do Sul, como nas cavernas de Blombos®
, datados aproximadamente de -75.000 anos, ou os recentes ovos de avestruz com gravagdes na cova de
Diepkloof, datados aproximadamente de -60.000 anos, tratam de interpretar os significados das suas repre-
sentagdes abstratas e geométricas e muitas vezes ficam limitados por ndo dispor dos meios para interpretar
os significados, além de poder evidenciar em termos gerais que se trata de uma “cultura material usada para
armazenar informagdo”. Mas, quando se encontram outras pegas arqueoldgicas da arte figurativa, como a
escultura da Vénus de Hohle Fels, descoberta na Europa, que data de 35.000 a 40.000 anos, a presenca da
humanidade é mais facil de ser reconhecida e evidenciada na propria representagio criativa dos seres huma-
nos. Capacidade crucial que foi descoberta recentemente em bebés recém-nascidos capazes de reconhecer
o rosto da mae entre outras faces muito parecidas ou de ter uma imagem holografica da prépria lingua sem
jamais té-la visto antes na vida intra-uterina. Provavelmente, no futuro, outras descobertas fosseis permitirao
evidenciar representagdes figurativas anteriores e associa-las as descobertas realizadas em dreas, como as
neurociéncias ou a psicologia evolutiva. Mas, sabendo que a humanidade s6 consegue se reconhecer através
de suas manifestagdes artisticas e estéticas, por enquanto, a pergunta inevitavel é: “— O que estamos fazendo
para potencializar ou obstaculizar hoje essa capacidade criativa?”; “~ O que estamos fazendo para que as

futuras geragcdes possam nos considerar humanos, porque temos Cultura?”.

1.3. 0 fogo tem contribuido ao desenvolvimento cerebral e cultural?

» .

Seaceitamos que uma das acepgoes de Cultura eraa de “remexer” ou “mexer ao redor’, “girar’, como verbos que
sinalizam a¢oes agricolas, poderemos deduzir que também estdo entre as agdes decorrentes daagricultura, a preparagdo
dosalimentos, e, notavelmente, aapari¢io, o uso e domesticaciao dofogo, do fogo que poderiamos chamar deprometeico®
. Ha -500.000 anos, aproximadamente, apareceu o uso sistematizado do fogo em lares; embora tenham se
encontrado tragos do uso do fogo de até 1,4 milhdes de anos. Mas “o quando” ndo ¢é tao relevante como o
“como” aparece o fogo e o “que” provoca a sua apari¢ao do ponto de vista do desenvolvimento humano, da
emergéncia explosiva cultural (-40.000 anos), e da primeira infancia. Na época do famoso Homo Erectus, em
que se estabelecem populagdes por todo o mundo, o fogo abre o mundo da noite, o mundo lundtico. Um
mundo propicio a criagao, ao imaginario, a maravilha, ao encantamento e aos medos. Podemos imagina-los,
nas veladas da noite, no brilho das chamas que projetam formas estranhas no fundo das paredes, contam-se

historias, danqam, € comec¢am a inventar a condic;éo humana.

62  HENSHILWOOD et alii: “Emergence of modern human behavior: Middle Stone Age engravings from South Africa” Science. American Association
for the Advancement of Science. Washington, 2002. HENSHILWOOD et alii,: “Engraved ochres from the Middle StoneAge levels at Blombos Cave,
South Africa” Journal of Human Evolution, 2009.

63  CHEVALIER, Jean; GHEERBRANT, Alin. Diccionario de los simbolos. Barcelona: Ed. Herder, 1986. O mito de Prometeu, “de pensamento previsor’,
situa-se simbolicamente na historia da criagao evolutiva que tende ao ser e nao ao poder: marca o advento da consciéncia, a aparigdo do ser huma-
no.
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A domesticagdo do fogo joga um papel muito importante no salto cultural e tecnolégico. Como diz o

paleontropdlogo francés Pascal Picq®™:

Com certeza a domesticagdo do fogo teve um papel importante na vida, nos hominideos e na
sua morfologia. O fogo permite se esquentar, se proteget, cozinhar os alimentos. E o cozimento
permite que a carne seja mais saborosa, mas principalmente o amido dos vegetais fica muito
mais digerivel. Esta inovagdo técnica e cultural vai ter um efeito muito importante sobre a
evolugdo anatémica. O nosso cérebro é um desastre ecolégico: representa 2% da massa corporal
e absorve entre 20 e 25% da energia que consumimos por dia! A coc¢io dos alimentos permitiu
fazer saltar o trinco fisioldgico e metabélico que vai dar uma grande cabega aos seres humanos:
a sua capacidade craniana vai atingir os 1400 cm3. Evidentemente, este crescimento ndo serd

realizado sem abrir novas potencialidades cognitivas...

Mas sabemos também que nio é s6 o tamanho do cérebro que faz diferenga no desenvolvimento de
uma espécie, mas o modo em que ele se organiza. A primeira infancia é o periodo critico no modo em que se
organiza o cérebro. A mudanga climética deixou pastos onde havia glaciares, o cultivo se estendeu e as formas
de organizagao e de sedentarismo mudaram. Como os cereais e o gado permitiam alimentar muito mais pessoas
que a caga e as frutas, as populagdes cresceram com muita velocidade. O fogo, além de proteger e desinfetar de
germes e bactérias a alimentagao da mae e das criangas nos momentos mais criticos do seu desenvolvimento,
trazia um aporte energético imprescindivel para a alimentagdo de um bebé em crescimento e de uma mae
que devia aleita-lo. Alguns estudos apontam que para alimentar o nosso corpo, se nao tivéssemos o fogo,
precisarfamos de um aporte energético de 8 refeicdes por dia... A consequéncia destas alteragdes foi permitir
que as populagdes agricolas tivessem bebés com infancias cada vez mais prolongadas e com gestagdes mais
curtas, mais “prematuras’. Um nascimento cada vez mais prematuro com um desenvolvimento progressiva-
mente mais cultural que genético é o que os expertos chamam de altricialidade secundéria. Segundo Cunha

(2010), altricialidade secundaria significa o padrao de desenvolvimento tipico do Homo sapiens em que o
cérebro cresce principalmente durante a gestagdo e o primeiro ano de vida, fazendo com que os recém-nascidos
sejam muito dependentes dos progenitores... Altricial significa que “precisa de alimento’, e ¢ uma palavra latina
em que a raiz significa “cuidar, criar, ou alimentar” e se refere a necessidade dos recém-nascidos e das criangas
mais jovens de serem cuidadas durante um longo periodo. As espécies com altricialidade primaria sdo aque-
las em que os jovens tém rapida mobilidade e recebem a denominagdo “precocial” Neste sentido, Pascal Picq

afirma:

O fato de ter parido bebés cada vez mais imaturos tem um papel importante no surgimento
da linguagem e da cultura. Uma bipedestagio eficaz era completamente incompativel com
a colocagdo no mundo de recém-nascidos com cabega grande: correr é possivel s6 com uma
pelve estreita; a evolugdo ndo sé improvisa como ndo é perfeita! A partir do momento em que
o cérebro dos hominideos comegou a crescer de forma notdvel, a uinica solugdo para que as
mulheres ndo morressem no parto era ter criangas que fossem “prematuras”. Hoje o cérebro
de um humano no nascimento é muito pequeno: ao redor de 25% do seu tamanho adulto. E o
seu crescimento continua pelo menos durante dez anos. Podemos compard-lo com um cérebro
de um pequeno chimpanzé que representa jd uns 40% do seu tamanho adulto e que ndo cresce

mais depois de 2 anos.

64  PICQ, Pascal;, SAGART, Laurent; DEHAENE, Ghislaine; LESTIENNE, Cécile. La plus belle histoire du langage. Paris: Ed. Seuil, 2008.
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Pascal Picq traz a colocagdo de que a humanidade nasce “prematura” e precisa, em relagdo a outras
espécies, um periodo de cuidado (de “cultura” na sua etimologia) também mais prolongado. Se pensamos,
por exemplo, na autonomia e vemos quanto tempo demora um cavalo recém-nascido (com precocialidade
primaria) para se erguer, caminhar e correr — o que normalmente acontece no mesmo dia do nascimento -,
e o comparamos com os periodos de dependéncia motriz prolongado do ser humano, que é variavel, mas
que acontecera normalmente em periodos de véarios meses, entre 6 a 9, 15 ou mais meses, nos depararemos
com o fato de que a espécie humana nasce efetivamente prematura, dependente, sem autonomia e vulne-
ravel. A certo ponto, o bebé se cria, os dentes comegam a crescer enquanto a laringe desce, comega a nao
poder respirar e tragar ao mesmo tempo, que é um fato bioldgico essencial para a articulagdo da linguagem;
comeca a rastejar—engatinhar—correr, e a se alimentar da matéria orgénica animal morta, de carne, de frango,
de pescado, e dos vegetais dos cultivos, etc.Comega a se separar da mae, depois de ter tecido um vinculo de

amor incondicional extremamente poderoso.

1.4. A dependéncia prematura é o caminho da liberdade do
ser humano? Fragilidade no epicentro da poténcia?

Masessa “pré-maturidade” é vital para desenvolver as tarefas de pesquisa, criatividade e de aprendizagem mais so-
fisticadas e complexas em comparagio com qualquer outraespécieanimal. Paraa psicéloga evolucionista, Alison Gopnik
, essa organizacdo cerebral durante a primeira infancia, de transmissao, recriagdo e representagao cultural,
muito mais que um desenvolvimento progressivo, ¢ uma auténtica metamorfose. Descreve esta etapa como
a passagem da borboleta (periodo da infancia) ao casulo (periodo adulto). O fato de que os seres humanos
tenham um periodo de imaturidade e de dependéncia muito mais prolongado, como uma infancia muito mais
comprida que outras espécies animais, tem sido visto pela sociedade moderna como uma carga inutil, como
algo excessivamente trabalhoso para os genitores ou, no melhor dos casos, como uma passagem sacrificada
para tempos mais produtivos. Estudos recentes demonstram que as espécies animais com infancias mais
prolongadas, ou que nascem com maior “imaturidade”, como os corvos ou os chimpanzés ou os bonobos, sao
precisamente aquelas que desenvolveram mais possibilidades criativas, mais cultura, sabem fazer mais coisas
com menos elementos. Enquanto uma galinha, por exemplo, tem um repertério muito menor de capacidades
para desenvolver tarefas que ndo sejam aquelas que foram programadas geneticamente.

Para Gopnik (2009), este periodo de imaturidade, que é a primeira infancia, ¢ fundamentalmente de
pesquisa criativa, porque permite desenvolver ferramentas extraordinariamente sofisticadas e um potencial
imenso para criar “teorias’, mapas causais ou contrafatuais, sobre “teorias” e praticas para transformar o mundo
e se relacionar com os outros. Assim, chama, nao sem certa ironia, a primeira infincia como o Departamento
de Investigacdo e Desenvolvimento da “empresa’, enquanto a vida do adulto seria muito mais o Departamento
Executivo de Produgdo e Marketing. Do ponto de vista evolutivo, essa aparente fragilidade, vulnerabilidade
e dependéncia, que nos coloca como absolutos invalidos ao nascer, é o que ocasionou que a humanidade se
metamorfoseasse, dando grandes saltos criativos, inventivos, de aprendizagens a velocidade exponencial e de
avangos tecnologicos que nao respondem a progressos graduais. Principalmente, porque essa vulnerabilidade é
motivo de um amor incondicional e de uma confianga essenciais para a aventura em dreas escuras, fora do lar
seguro. Uma vinculagdo que gera os tecidos sociais mais s6lidos, onde os vinculos de apego seguro permeiam
as chaves da coragem e da confianc¢a necessarios para transformar os mundos desafiadores e hostis. O periodo

de imaturidade tem sido para Gopnik (2009) progressivamente mais prolongado no avango da histéria dos
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seres humanos e isso nos coloca, perante a cultura, na responsabilidade de cuidar cada vez mais dos periodos

prolongados de primeira infancia; e por extensdo, da puericia e da adolescéncia:

Um animal, que depende do conhecimento acumulado das geragdes passadas, tem que ter
um tempo para adquirir este conhecimento. Um animal que depende da imaginagdo e da sua
criatividade tem que ter um tempo para exercé-las. A infancia é esse periodo. As criangas estdo
protegidas das exigéncias usuais da vida adulta, ndo precisam cagar um ledo ou se proteger
de um tigre dente de sabre (GOPNIK, 2009).

Em consequéncia, ndo podemos entender o conceito de cultura seja como ‘culto’ ou ‘cultivo, fora da
nogio de “cuidado” A cultura como forma de “cuidar da humanidade no seu presente’, para proteger o seu

desenvolvimento e a sua memoria.

1.5. A nossas Culturas depende do cuidado das primeiras infancias?

A neurolinguista Patricia K- Huhl se perguntava em uma das suas conferencias na frente de uma
fotografia de uma mae que fala Koro (uma lingua minoritéria na India), porque as mulheres,com objeto de
preservar da desapari¢do o Koro, uma lingua que s6 é falada por 800 pessoas no mundo, perguntava-se de
forma critica porque as mulheres falavam para os bebés recém-nascidos e nao para outros adultos? A res-
posta da Doutora Kuhl era que o nosso periodo critico neuronal para aprender uma lingua é até os 7 anos (a
primeira infancia) e depois o declinio é uma curva que cai de forma exponencial com incremento da idade
depois da puberdade. A doutora afirmava que neurologicamente os bebés “sdo auténticos génios da lingua-
gem’”. Caberia se perguntar porque seguimos chamando os bebés de bebés, palavra que vem de palavras como
baba, balbuciante, barbaro, bobo, baboso, e em outras linguas, baby, bambino, bebé ou o nosso bebé. Se bem
foram os gregos como o Herddoto, os que descreveram os barbaros como aqueles que nao falavam grego,
foram os romanos, chocados pelas invasdes germanicas os que comegaram por opor “selvagem” a “civilizagdo
(o humanitas latino)”, descrevendo os barbaros como aqueles que estavam fora das fronteiras do império, os
que ndo tinham cultura. Assim, a palavra “barbaro” comegou a ter uma conotagio pejorativa e o qualificativo
imitava depreciativamente a fala inexpressiva, gaguejante, daqueles que nao sabem falar. A palavra “barbaro”
é sinonimo etimoldgico de “bebé&”. Mas se para a doutora Kuhl e outros pesquisadores a primeira infancia é a
idade critica de transmissao de uma lingua, no sentido patriarcal da transmissao patrimonial como veiculo
principal de transmissdo cultural, ndo sera que neurologicamente a primeira infancia seja também a idade
critica para a transmissdo cultural através da comunicagao artistica como a contagio poética e narrativa, no
canto, na musica, no teatro, na danga ou nas artes plasticas? Nao sera que os cuidados primordiais na primeira
infancia sao o ber¢o que preserva uma cultura da sua desaparigdo? Nao sera que o que conhecemos na biologia
como célula mitocondrial (nome escolhido nao por acaso) seria o nosso motor energético biolégico, onde
a informacéao genética do DNA preserva os “mitos” (os fios na sua etimologia) e as “-condrias” as sementes
culturais da humanidade? Hoje temos suficientes dados recolhidos nos tltimos 15 anos, nas nossas oficinas e
pecas teatrais desenvolvidas em creches e teatros em diversos paises, para poder afirmar, a partir do modesto
rigor da nossa experiéncia, que na “mitocondria” deve se encontrar o livro (mais que o c6digo) genético das
culturas da humanidade. A epigenética cultural serd descrita nos préximos anos como o campo critico de

desdobramento das informagoes genéticas mitocondriais veiculadas por proteinas que dependem da expe-
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riéncia cultural do ser humano nos seus primeiros anos de vida. Os poetas como William Woodsworth® em
1807 ou Lorca em 1928 ja falavam, antes que os neurocientistas da atualidade, dessa idade critica para as artes
da primeira infancia. Federico Garcia Lorca na sua conferéncia sobre as cang¢des populares de ninar descrevia
essa relacdo intima entre maes e bebés como uma idade em que os recém-nascidos sao poetas com “os centros

nervosos ao ar’ adiantando-se em 70 anos aos descobrimentos recentes das neurociéncias:
Esclarecimento de porque canto®

Neste tipo de cangdo, a crianga reconhece o personagem e, segundo sua experiéncia visual,
que sempre é mais do que supomos, perfila sua figura. Estd obrigado a ser um espectador e
um criador ao mesmo tempo, e que criador maravilhoso! Um criador que possui um sentido
poético de primeira ordem. Ndo temos mais que estudar seus primeiros jogos, antes de que se
turbe de inteligéncia, para observar que beleza planetdria os anima, que simplicidade perfeita
e que misteriosas relages descobrem entre coisas e objetos, que Minerva ndo poderd nunca
decifrar. Com um botdo, um carretel de linha, uma pena e os cinco dedos de sua mdo, a crian¢a
constroi um mundo dificil cruzado de ressondncias inéditas, que cantam e se entrechocam de
turvadora maneira, com a alegria daqueles que ndo devem ser analisados. Muito mais do que
pensamos, compreende a crianga. Estd dentro de um mundo poético inacessivel, onde nem a
bisbilhoteira imaginagdo, nem a fantasia tem entrada; planicie com os centros nervosos do ar,
de horror e beleza aguda, onde um cavalo branquissimo, metade de niquel, metade de fumaga,
cai ferido de repente com um enxame de abelhas cravadas de furiosa maneira sobre seus olhos.
Muito longe de nés, a crianga possui integra a fé criadora e ndo tem ainda a semente da razio
destrutora. E inocente e, portanto, sdbia. Compreende, melhor que nés, a chave inefavel da

substdncia poética.

As manifestagoes destes cultos ao oculto tem se mantido nas diversas formas de rituais através do que
hoje chamamos ‘as artes ao vivo’: o teatro, a danga, a musica, e o circo, sendo seus principais representantes.
Se consideramos a Cultura como o campo que deve ser cultivado, as artes seriam as sementes que devem ser
cuidadas em continuidade, atendendo a seus ciclos e aos ciclos da primeira infancia.

Quanto menor ¢ a cultura de um povo, menor é a sua criatividade para afrontar as dificuldades e me-

nores sdo as suas possibilidades de resiliéncia ante qualquer dificuldade.

2. A ATUACAO DO GRUPO LA CASA INCIERTA

Nos ultimos 15 anos, inumeros bebés e recém-nascidos participaram de nossas pegas de teatro, quase
diariamente. As vezes, atuamos com vérios grupos por dia, nas creches ou nos préprios teatros. E temos o
privilégio de ver, diariamente, que os bebés ja nascem poetas e precisam ser reconhecidos por poetas para nao
morrerem abandonados. Nesta pratica, tivemos o privilégio de assistir em primeira fileira ao acontecimento
diario que nos ofereciam recém-nascidos, bebés e criancas como um publico pleno, de inigualavel sensibi-
lidade, delicadeza e capacidade de se maravilhar na aventura ao desconhecido. Tinhamos e temos a certeza

que éramos olhados por poetas, por musicos, por bailarinos, por olhares grandes e generosos. Com uma

65  WORDWORTH, William. Editora Arthur Quille~Couch. Ode Intimations of Inmortality from Recollections of Early of chidlhood http://www.bartleby.
com/101/536.html.

66  LORCA, F G. Fragmento extraido da Conferéncia sobre as cangdes de ninar, falando da capacidade poética dos recém-nascidos. Manuscrito original
na Biblioteca Nacional de Espana. Trad. do autor.

PARTE i — FUNDAMENTOS ° @



capacidade incomensuravel de amar e ser amados. Capazes de criar o siléncio da contemplagdo sagrada em
nossa sensibilidade de adultos ensurdecida pelo barulho. E s6 podemos agradecé-los por estar ai, inocentes
e sabios, como dizia o poeta Federico Garcia Lorca. Somos todos convidados a fazer todos os esforcos para
que a primeira infancia seja o verdadeiro motor e viveiro onde se renova a Cultura, onde renasce depois de

cada Lua nova.

3. CARTA DE RESPONSABILIDADES E DIREITOS A CULTURA

A primeira infancia tem direito a Cultura, a ser cuidada, cultivada e ter acesso aos cultos, as artes, a
experiéncia estética. Assim, a partir da experiéncia vivenciada e do documento do Teatro Testoni La Baracca:
“Carta dei diritti dei bambini allarte e alla cultura”, proponho a seguinte Carta de Responsabilidades (dos

adultos) e Direitos (das criancas) a Cultura:

Os adultos tém a responsabilidade e a primeira infdncia tem o direito:

1. de ser cuidada, cultivada e de se aproximar da arte em todas as suas vertentes e prin-
cipalmente nas manifestages ao vivo, como: teatro, misica, danga, circo, poesia e artes
pldsticas e daquelas gravadas em diferentes suportes como a literatura, artes visuais,

cinema, ou multimidia;

2. de experimentar e desenvolver na cotidianidade as linguagens artisticas, pois elas sdo

saberes fundamentais;

3. de fazer parte dos processos artisticos que nutrem a inteligéncia emotiva de cada um,
que alimentam as suas capacidades estéticas e cinestésicas, que potencializam a criagdo e
fortalecimento de vinculos afetivos e de confianga, e que ajudam a desenvolver a sensibi-
lidade e a poténcia artistica. Os processos artisticos permitem desenvolver o pensamento
divergente, o potencial criativo e de pesquisa nos processos bdsicos de discernimento critico

e de inteligéncia;

4. dedesenvolver as capacidades estéticas e criativas em campos semdnticos e semidticos nio
estruturados, levando em consideragdo as diferentes habilidades através da relagdo livre,

criativa no brincar com as artes e nas artes;

5. de desenvolver e desfrutar, através da relagio contemplativa das criagoes artisticas de
qualidade, criadas para todas as criangas, mesmo no que diz respeito ds diferentes faixas
etdrias; e de participar de eventos artisticos e culturais com frequéncia, e nio apenas

ocasionalmente durante a vida escolar e nas creches e pré-escolas e na vida comunitdria;

6. de ter uma relagdo de confianga e proximidade com a arte e a cultura sem serem trata-
das como consumidores ou como alunos a ser doutrinados, mas como sujeitos com um
potencial superior de extremada sensibilidade, delicadeza e inteligéncia. A frequentar
museus, teatros, bibliotecas, cinemas e outros lugares de cultura e artes ao vivo, junto com
os companheiros de escola, com a familia ou com aqueles que tenham a responsabilidade

do cuidado, do respeito e do acompanhamento;

7. a frequentar instituigbes artisticas e culturais disponiveis e adaptadas as suas diversas

necessidades, seja com a familia ou com a escola, para descobrir e viver tudo o que o
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territério oferece. A compartilhar com a familia o prazer de uma experiéncia artistica. A
ter um sistema integrado entre escola e as instituicdes artisticas e culturais, pois s6 uma
interagdo continuada pode oferecer cultura viva. A frequentar uma escola que seja real

via de acesso para uma cultura ampla e puiblica;

8. auma cultura laica, que viabilize o respeito a toda identidade e diferenga; a integragio e
ao respeito ds diferengas raciais e culturais através do conhecimento, no acesso e convivio

do patrimonio artistico e cultural da comunidade em que vivem;

9. aviver experiéncias artisticas e culturais em lugares idealizados e estruturados para serem
acolhidas em suas idades, acompanhadas de suas/seus professores/as, cuidadores/as como
potencializadores necessdrios para apoiar e valorizar suas percep¢les e questionamentos

ndo programados;

10. de participar das propostas artisticas e culturais da cidade, independentemente das condi¢ies

sociais e econdmicas a que pertence, porque todas as criangas tém direito a arte e a cultura.

4. MOVIMENTO DE INTEGRACAOQ CULTURA-EDUCACGAQ

Nos dias 3 e 4 de setembro de 2015, foi realizado no Museu da Reptblica, em Brasilia-DFE0 I Encontro
Nacional Cultura e Primeira Infancia com objetivo de discutir as politicas publicas de Cultura que se dirigem
as criangas de até 6 anos de idade. Este Encontro foi realizado a partir de uma parceria entre a Rede Nacional
Primeira Infancia e a Secretaria de Formacao e Educagao Artistica do Ministério da Cultura. A partir do
intercambio de experiéncias, nacionais e internacionais, entre representantes da sociedade civil organizada,

do poder publico e pesquisadores de universidades foi formulada na Carta de Brasilia:

CARTA DE BRASILIA
CULTURA E PRIMEIRA INFANCIA

Brasilia, 4 de setembro de 2015

O I Encontro Nacional Cultura e Primeira Infancia foi realizado nos dias 3 e 4 de setembro de 2015,
no Museu da Republica do DF. Seu objetivo foi discutir as politicas publicas de Cultura que se dirigem as
criancas de até 6 anos de idade. Numa parceria entre a Rede Nacional Primeira Infancia e a Secretaria de Forma-
¢do e Educagdo Artistica do Ministério da Cultura, foi promovido um intercdmbio entre profissionais que
atuam no campo da educagdo e da cultura. Representantes da sociedade civil organizada, do poder publico
e pesquisadores de universidades apresentaram experiéncias e iniciativas pioneiras, nacionais e in-
ternacionais, enriquecidas por pressupostos tedricos, que constituiram uma importante contribui¢éo a
formulagédo e implementagao de politicas culturais para a Primeira Infancia.

Os participantes formaram cinco grupos tematicos, cujas conclusoes e recomendagdes sdo apresentadas

a seguir.
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1. A Cultura e a Arte na Educacao Infantil

As unidades de Educagao Infantil devem ser espagos que acolham toda a comunidade, seus saberes e
repertdrio cultural. A Cultura de cada comunidade ja esta inserida dentro do contexto das Unidades e assim
deve ser valorizada, proporcionando didlogo com e entre as familias e os educadores. Para tanto, sugerimos
a criagao e desenvolvimento de um Programa de Cultura e Arte para as Unidades de Educagdo Infantil em
que sejam trabalhadas as memorias e as poéticas que representam o passado e o presente das comunidades,
pensando especialmente as que envolvem a prépria crianca e sua relagio com seu ambiente. E necessario
também o desenvolvimento de uma politica de formacao inicial e continuada de educadores para Educagéo
Infantil, envolvendo as esferas Municipal, Estadual e Federal e incluindo as préticas de cultura infantil, popular
e contemporanea, ja existentes.

Outro ponto fundamental é aproximar o artista das Unidades; estes, em parceria com os educadores,
favorecem a insercdo, a interagao, a observagédo e a potencializacao da criatividade e da sensibilidade infantil.
Em consonédncia com conceitos e proposigoes ja acolhidas pelo MEC, deve-se possibilitar que as Unidades
de Educagao Infantil sejam como um quintal e prevejam uma arquitetura sensivel, iluminada, fresca, integrada
a natureza e que acolham materiais nio estruturados e diversos, que permitam a potencialidade de invencio
e criagdo infantil; devem constituir-se como espagos amigaveis e saudaveis que garantam a qualidade do

desenvolvimento da crianca, da sua satide e de sua vida.

2. Arte e a Cultura como encontro com experiéncias estéticas,
nao como instrumentalizacao para fins pedagogicos

O encontro com a experiéncia estética potencializa a expressao humana em suas multiplas linguagens
e, por essa razao, deve ser central na Educac¢do Infantil a fim de desenvolver a sensibilidade, a criatividade e
a autonomia das criangas.

O brincar deve ser reconhecido como linguagem primordial da cultura da infancia, pois a arte, a cultura
e o brincar tém finalidade em si mesmos, e ndo devem ser usados a partir da concepgdo que os enxerga tao
somente como instrumentos pedagogicos.

Isso implica em garantir a liberdade de ideias, afetos e olhares plurais, laicos e diversos da vida. E impor-
tante que a crianga tenha acesso as diferentes linguagens artisticas, diversificando e ampliando seu repertério
cultural, tanto dentro da escola como nos espacos de criagdo, produgio e difusdo cultural da cidade e demais
ambientes pelos quais transita e se relaciona.

Para tanto, os professores, gestores, artistas e comunidade precisam dialogar, cooperando para o for-
talecimento da escola como espago de experiéncias e aprendizagens, ndo permitindo que a arte e a cultura
sejam instrumentalizadas para fins meramente didéticos, esvaziando-as de sua auténtica e especifica natureza.

A escola deve ser, portanto, um espa¢o de experimentagdo, produgio e criagdo junto aos artistas.
Professores e gestores devem vivenciar as linguagens artisticas para que consigam encontrar em si potencial

criativo e, assim, serem capazes de compartilhar experiéncias poéticas com as criangas.

CONSIDERACOES FINAIS

Escrevo este artigo para que sejam respeitados e cumpridos integramente os direitos da Primeira Infancia

do Brasil, para que as leis deixem de ser papel molhado com as lagrimas de mais de 20 milhdes de criangas
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e recém-nascidos. Para que eles, e os que ainda ndo nasceram, possam ser olhados nos olhos com respeito e
dignidade. Nao faltam argumentos que justifiquem uma saida corajosa do egoismo adultocéntrico para que
os representantes legitimos do pais coloquem efetivamente a primeira infancia como prioridade absoluta e em
primeiro lugar na distribuicéo e aplicagdo or¢amentaria, na garantia integral dos direitos, no maximo esforgo
e diligéncia na aplicagdo dos recursos, na maxima exceléncia na formagdo dos quadros que devem zelar pela
parte da populagdo mais valiosa: as criangas em sua etapa primordial de desenvolvimento.

O reconhecimento da importancia de promover experiéncias artisticas e acesso aos bens culturais desde
o inicio da vida, ou seja, na Primeira Infancia, ¢ um passo promissor na melhoria da qualidade de vida de
nossas criangas e, por consequéncia, da sociedade em geral. Neste momento em que se avanga na constru¢ao
do marco legal da Primeira Infancia, ao mesmo tempo em que os educadores encontram-se em processo de
oferta da Educagdo Infantil obrigatdria a partir dos 4 anos de idade, a proposta de integragao entre Cultura
e Educacio representa a possibilidade de oferta de experiéncias escolares mais apropriadas a este periodo do
desenvolvimento. O lidico no jardim das sementes culturais renovadoras é a principal estratégia de educagao
e da pedagogia na Primeira Infancia. Experiéncias de encontro com o patrimonio cultural, de modo alegre e
espontaneo. Experiéncias que promovam a expressdo da criatividade, experiéncias que promovam o desen-
volvimento da sensibilidade sdo muito mais recomendadas que a reproduc¢do do modelo escolar tradicional.
Neste sentido, é importante valorizar as modalidades culturais especificas da primeira infincia, levando em

consideragao as recomendagdes que aqui foram apresentadas.
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BRINCAR: UM DIREITO E UM DEVER

Marilena Flores Martins

Assistente Social, com experiéncia em Satde Mental. Consultora. Co-fundadora da
IPA Brasil — Associacao Brasileira pelo Direito de Brincar e a Cultura.

ob o ponto de vista da legislagdo brasileira, o direito ao brincar e a recreagdo ¢é assegurado tanto pela
Constitui¢ao Federal (Art. 227) quanto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Arts. 4° e 16),
tratando este tltimo do direito a liberdade, compreendendo oito aspectos, dentre eles, no inciso IV:
“brincar, praticar esportes e divertir-se”. No que se refere a Educagéo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil (DCNEIs)67 refor¢am a perspectiva da crianga como sujeito histdrico e de direitos
que, entre diversas coisas, brinca e fantasia. Em seus principios e em suas propostas politico-pedagogicas, as

DCNEIs ressaltam a ludicidade e a importancia de ambientes que favorecam a criatividade, a cultura e as artes.

Fotografia: Irene Quintans

Além destas, no Brasil, a Lei Federal 11.104/2005 determina que os ambientes especializados para
oferecer atendimento de satide as criancas, tais como hospitais com atendimento pediatrico, devem assegurar
esses mesmos direitos para as criancas atendidas, com instalagoes adequadas e pessoal capacitado para atuar
nas brinquedotecas hospitalares.

No entanto, apesar de todas as conquistas ja alcancadas em nosso pais, no que se refere aos direitos
das criangas, existem ainda alguns aspectos que parecem continuar “esquecidos”. Entre eles estdo os direitos
contidos no Artigo 31 da Convengao dos Direitos da Crianga (CDC/ONU) que “reconhece o direito de cada
crianga ao descanso, lazer, jogo, atividades recreativas e livres e plena participagdo na vida cultural e artistica”

Este artigo foi considerado tao importante pela CDC que mereceu a aprovagao, em fevereiro de 2013, de um

67 A Resolucdo n°5, de 17 de dezembro de 2009, do Ministério da Educagdo (MEC), por meio do Conselho Nacional de Educacao (CNE), na Camara
de Educacéo Basica, fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI).
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documento complementar denominado Comentario Geral no 1768, que definiu claramente as obriga¢des
dos governos signatarios da Convengao no que se refere aos direitos contidos no mesmo.

O documento se baseia na premissa de que os direitos contidos no Artigo 31 da CDC tém aplicagao
universal na diversidade das comunidades e respeitam o valor de todas as tradi¢des e formas culturais. Os
direitos devem ser desfrutados por toda crianga, independentemente do lugar onde ela vive, de seu patrimonio
cultural ou de sua condigéo social.

Antes de tudo precisamos refletir sobre as bases sobre as quais esse documento foi elaborado. Elas sao
decorrentes de estudos da Neurociéncia, associados a estudos socioldgicos e econdmicos, que vém dando
sustentacdo a todas as politicas publicas voltadas a defesa dos direitos da Primeira Infancia, a exemplo do
Projeto de Lei 6.998, de 2013, que define o Marco Legal da Primeira Infancia e propde altera¢des no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no que se refere aos direitos das criangas nessa faixa etdria.

Em seu artigo 5°, o Projeto de Lei assinala que: “Constituem areas prioritarias para as politicas publicas
pela Primeira Infincia a sadde, (...) o brincar e o lazer (...)”. No entanto, mudancas profundas no mundo em
que as criangas estdo crescendo vém provocando impacto importante sobre a sua oportunidade de brincar.
A populagio urbana esta aumentando significativamente, assim como a presenca da violéncia em todas as
suas formas e locais: em casa, nas escolas, nas ruas. Este fato, ao lado da comercializagido das oportunidades
para brincar e das excessivas demandas educacionais influencia as formas de envolvimento das criangas nas
brincadeiras e atividades recreativas, bem como nas atividades culturais e artisticas.

Em uma sociedade com mudancas culturais intensas e rapidas podemos observar o impacto nos pa-
droes de comportamento das familias, que se apresentam com diferentes formatos e tamanhos, em relagdo as
geragdes anteriores. Nas familias atuais, a crianga muitas vezes ndo tem irmaos ou amigos com quem brincar
e as mulheres, muito preocupadas com a sua carreira profissional, passam um tempo menor com os filhos. Os
pais, por sua vez, despendem longas horas no trabalho e as escolas, desde aquelas voltadas para a educagio
infantil, estao focadas na aquisi¢ao do conhecimento por meio de atividades estruturadas, em detrimento
do livre brincar.

Neste contexto, o brincar das criangas assume uma importancia ainda maior, uma vez que constitui
a grande oportunidade para que elas desenvolvam sua criatividade, lidem com as emogdes e desenvolvam
habilidades sociais, psicomotoras e cognitivas. Assim, brincar, principalmente em espagos externos e com
outras criangas, torna-se a alternativa para contrabalancar o grande espago de tempo que as criangas passam
diante da telinha, seja da TV ou do computador. Diante deste quadro, qual sera o papel do brincar no futuro
das criangas e como proporcionar-lhes maiores e melhores oportunidades de exercer esse direito?

Brincar é central para o desenvolvimento da satide e da conduta infantil espontinea, desempen-
hando um papel importante no desenvolvimento do cérebro, especialmente nos primeiros anos de vida. As
experiéncias intensamente vividas e carregadas de emogao positiva e sensagdes prazerosas sao o passe magico
para proteger a natureza tnica e evolutiva da crianga. Brincar é essencial para o desenvolvimento da re-
siliéncia e oferecer espacos e ambientes que favorecam o livre brincar é proporcionar condi¢des para o
desenvolvimento da criatividade, das competéncias e das habilidades necessarias para que ela exerca o
papel que lhe cabe na comunidade em que vive, no presente e no futuro. As brincadeiras e os brinquedos,
objetos que fazem parte do imaginario infantil, quando bem escolhidos, sdo instrumentos importantes para

o desenvolvimento das criancas, contribuindo para a sua educacio.

68  Disponivel em http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC/CRC-C-GC-17_en.doc
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Fotografia: Irene Quintans

Os bebés, a partir dos trés ou quatro meses ja dao sinais de interagdo com os adultos que deles cuidam.
As brincadeiras, que podem acontecer durante todas as atividades de vida diaria, estimulam a formagéao de
vinculo com os seus cuidadores, vinculo este que se fortalecerd ao longo do primeiro ano de vida. A medida
que as criangas se desenvolvem, brincar estimula a sua imaginac¢ao e capacidade criativa, aumentando as ha-
bilidades para atuar em grupo, sua competéncia para lidar com desafios e frustragdes e desenvolve o humor,
alicerces importantes da autoestima, o que certamente favorecera o surgimento de individuos mais resilientes
e equilibrados.

Quando a crianga vai para os centros de educagao infantil, muitas vezes, as brincadeiras sao relegadas
ao segundo plano, priorizando-se os cuidados com a higiene e alimentagéo. J4 afirmava o psicanalista Winni-
cott (1971): “A escola tem a obrigacgdo de ajudar a crianga a completar essa transicao do modo mais agradavel
possivel, respeitando o direito de devanear, imaginar, brincar”69.

Outra questdo a ser considerada é a falta de oportunidades para as criangas brincarem em dareas
externas, em contato com a natureza. Elas estao crescendo com menos liberdade para fazer suas proprias
escolhas, perdendo a sua infancia e a oportunidade de serem pessoas autonomas e independentes. Criangas
ja sdo normalmente ativas. Elas s6 precisam de espago. Atualmente quase ndo é dada a elas a possibilidade
de brincar com esforgo fisico.

O pesquisador americano Richard Louv publicou em seu livro “Last Child in the Woods” 70 um estudo
onde conclui que uma nova gera¢ao ja demonstra mais fraqueza em atividades, com relagio a geragao de
criangas de dez anos atras. Pesquisa esta, referendada pelo presidente da Sociedade de Pediatria do Rio de
Janeiro, Dr. Edson Liberal, que afirma: “E questio do uso e desuso. O que vocé nio usa, atrofia. O que vocé
usa, melhora a sua performance, melhora a sua pratica”

Podemos citar alguns efeitos positivos de brincar na natureza: liberdade, criatividade, atividade fisica,
estimulo, habilidade motora, imaginagao, capacidade de observagao, interagdes sociais, relaxamento, tolerancia
a diversidade. Atividades na natureza oferecem oportunidades para que todos se envolvam em eventos na sua
propria comunidade, dando-lhes o sentido de pertencimento. A crian¢a que brinca na natureza e livremente
beneficia-se dos atributos da espontaneidade, autocontrole, imprevisibilidade, falta de propdsito e controle

pessoal. Os adultos devem permitir que as criangas brinquem!

69  WINNICOTT, D.W. O brincar e a realidade. Sao Paulo: Imago, 1971.
70  LOUV, R. Last Child in the Woods. New York: Algonquin Books, 2005.
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Maes, pais, educadores e, sobretudo, as criancas apontam para o decréscimo do brincar nos espagos
publicos, principalmente nas grandes cidades, tanto em relagao a frequéncia quanto a qualidade, com sen-
siveis prejuizos para os pequenos. Este fato sugere que o planejamento urbano dos espagos, principalmente
aqueles que se propdem a atuar em rede, influencia diretamente no brincar das criangas. Atuar em rede é uma
tendéncia crescente nos paises desenvolvidos. O conceito implica na atuagao conjunta dos responsaveis pelas

redes de parques, redes publicas de esporte e lazer, redes de escolas, rede de lojas e de servigos, dentre outras.

Fotografia: Irene Quinténs

Criangas sdo protagonistas e organizam a sua cidade, demonstrando conhecer as operagdes necessarias
para uma vida em comunidade. Elas ainda estabelecem regras e deveres quando sdo estimuladas a fazé-lo.
Elas sdo os recursos mais preciosos e os adultos deveriam consulta-las para criar espagos para brincar, ex-
plorar e criar magia. Se as criangas participarem ativamente das agdes em sua comunidade, crescerao com o
sentimento de que estdo aptas a participar do mundo adulto. Para aprender democracia é preciso vivencia-la!

Reconhecendo e apoiando o pleito por espacos seguros e qualificados, o Projeto de Lei 6.998/2013
preconiza, em seu Art.17, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar e
estimular a criacdo de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulagio de criangas, bem como a fruigdo de ambientes livres e seguros
em suas comunidades”.

Outro aspecto a ser considerado é o da participagdo dos pais na promocio das oportunidades para
brincar. Se, de um lado, a excessiva preocupagdo com a seguranga das criangas pode tornar-se um impeditivo
para o livre brincar, de outro, os pais que apoiam a autonomia dos seus filhos estimulam as brincadeiras ao ar
livre, sendo esse apoio muito importante para que o brincar acontega principalmente nos espagos externos.
As criangas, por sua vez, preferem brincar com outras criangas e o fazem mais nos quintais de casa do que
nos parques ou na natureza, por contingéncias alheias a elas. Informar e buscar o comprometimento de todos
é, portanto, uma das metas a se alcangar.

Se brincar é um direito da crianga, a oferta das oportunidades para brincar se torna um dever dos adultos,
na medida em que as criangas dependem deles para ter esse direito assegurado. Pais, educadores, legisladores
e gestores publicos precisam ser informados, sensibilizados e mobilizados para cumprirem o seu dever de
proporcionar nao sé espa¢os internos ou virtuais, mas também espagos externos e na natureza, para que as
criangas exercam esse direito. As oportunidades para brincar levam a um aumento de repertério nas varias
competéncias humanas, permitindo, sobretudo, a melhoria no processo ensino aprendizagem. Criangas que

brincam tém, em geral, mais autonomia e participagdo nas atividades na escola e na comunidade.
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A TPA - International Play Association”, organizagao nao governamental existente ha mais de 50 anos,

atualmente com sede na Escocia, realizou, no ano de 2010, nos quatro continentes, uma pesquisa72 sobre as

causas impeditivas do direito de brincar. Seus objetivos foram:

Mobilizar uma rede mundial de defensores do Artigo 31 da CDC e ampliar o conhecimento sobre

a importancia do brincar na vida das criangas;
Obter material especifico para demonstrar a violacdo do direito de brincar; e

Formular recomendagdes praticas para os governos sobre o tema, no sentido de atender ao que

preconiza o Artigo 31.

Os resultados nao foram os melhores, tendo sido identificadas 115 violagdes do direito de brincar pelo

mundo. Apesar da importancia do brincar em cada aspecto da vida das criangas, a consulta indicou pouco

entendimento sobre a importancia do brincar por parte de pais, profissionais, gestores publicos e legisladores.

Ficou claro que esta é a principal razdo para as violacdes do direito de brincar. As conclusdes foram:

Para melhor defender o direito de brincar é preciso destacar a importincia do envolvimento massivo

no processo de educagio para todos os publicos, visando melhorar o entendimento sobre o tema;

Comunicar aos legisladores e gestores publicos de todas as dreas, sobre a importancia de se incluir

o brincar em todos os programas voltados para as criangas; e

Capacitar amplamente os profissionais que atuam com e para as criangas, no sentido de que com-

preendam a importancia e as estratégias para se garantir o direito de brincar.

O baixo reconhecimento da importancia do direito de brincar na vida das criangas resulta na falta de

investimento nos recursos adequados, em uma legislacdo de prote¢do fraca ou inexistente e na invisibilidade

das criangas no planejamento local e nacional. Em geral, quando o investimento ¢ feito, foca na oferta de

atividades estruturadas e organizadas. Igualmente importante é a necessidade de se criar tempo e espago para

o brincar esponténeo, a recreagdo e a criatividade, bem como a promogao de atitudes sociais que apoiem e

incentivem essa atividade.

A organizagao PlayScotland73 foi criada pelo governo escocés para disseminar a importancia do brin-

car no desenvolvimento de criangas e adolescentes. Como parte das suas a¢des, desenvolveu uma série de

indicadores que demonstram o quanto uma comunidade ¢ “amiga do brincar”, os quais elencamos abaixo:

Quantidade de tempo que criangas e adolescentes passam brincando fora de casa;

Nivel de satisfacdo de criancas e adolescentes com os espacos para brincar e as oportunidades de

brincar fora de casa;
A qualidade dos espagos locais e as oportunidades para brincar que ele oferece;
A acessibilidade a todos os tipos de espagos para brincar, com o apoio dos gestores locais;

A suficiéncia na oferta de espagos para brincar acessiveis e de alta qualidade, por parte dos gestores

locais;

71 Disponivel em www.ipaworld.org

72 Um relatério destas conclusbes foi encaminhado diretamente ao Comité dos Direitos da Criangca da ONU em Genebra, em setembro de 2011.
(Project Report, disponivel em: www.ipaworld.org)

73  Disponivel em www.playscotland.org
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« O envolvimento da comunidade no planejamento e na implantagdo dos espagos de brincar e dos

equipamentos;

o Um enfoque no risco-beneficio, com vistas a avaliar o risco calculado para permitir oportunidades

de brincar com desafios e estimulo;
o  Atitudes positivas dos adultos para com criancas e adolescentes brincando fora de casa; e

« Diferentes organiza¢des trabalhando juntas para efetivamente promover o brincar e criar experi-

éncias para brincar com qualidade.

Ainda no campo da Convengao dos Direitos da Crianga, gostariamos de acrescentar que o Comentario
Geral n° 17 busca ampliar a compreensao da importancia do Artigo 31 para o bem-estar e o desenvolvimento
das criangas, para garantir e reforcar a aplicacao e o respeito pelos direitos previstos nesse artigo. Assim como
para o entendimento de outros direitos da Conven¢do, com implicacdes para a determinagéo de:

a. Consequentes obrigacdes dos Governos na elaboracao de todas as medidas de implementagéo,
estratégias e programas que visem a realizacdo e aplicagdo integral dos direitos da crianga, nele
definidos;

b. O papel e as responsabilidades do setor privado, incluindo empresas que trabalham nas areas de
recreacao, atividades culturais e artisticas, bem como as organizagoes da sociedade civil que prestam
€sses Servicos para criangas; e

c. Diretrizes para todas as pessoas que trabalham com criangas, em todas as agdes empreendidas,
inclusive para os pais.

Nesse sentido, determina algumas obriga¢des aos Estados signatarios da Convengao. A mais importante
¢ a obrigacgdo de cumprir, que “requer que os Estados Partes introduzam as necessarias medidas legislativas,
administrativas, judiciais, orcamentarias, promocionais e outras que visem o pleno gozo dos direitos reco-
nhecidos sob o Artigo 31, desenvolvendo agdes para disponibilizar todos os servicos, provisionamentos e
oportunidades necessarios74.”

Mesmo sendo um direito de todas as criangas, ainda ha desafios para que ele seja plenamente garan-
tido a elas uma vez que o brincar tem sido, muitas vezes, reduzido a um tempo curto da rotina da crianga,
além de ser frequentemente entendido como premiacéo para determinados comportamentos e relacionado a
brinquedos indutores ao consumo. Assim, ao organizar os espagos e tempos para brincar ¢ importante con-
siderar a importincia dessa a¢do na vida das criangas, priorizando o brincar espontineo e ndo estruturado e
disponibilizando tempo e variedade de materiais para que elas possam exercitar sua imaginagéo e criatividade.

E preciso promover, portanto, a mudanga de alguns paradigmas sobre o brincar, de forma a garantir

esse direito para todas as criangas. Eis alguns aspectos que podem contribuir para isso:

o Educacio;

« Mobilizagdo em Rede;

o Atuagdo Intersetorial;

+ Politicas publicas focadas na crianga;

o Formagdo especializada para os educadores; e

74 Comentério Geral no 17, capitulo VIII, paragrafo 54C.
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« Adequagao dos espagos de brincar na escala e de acordo com as necessidades das criangas.

Por suas multiplas aplicagdes, o direito de brincar é um tema transversal, perpassando por diferentes
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento humano (educa¢ao, esportes, lazer, saude, meio ambiente
e cultura). Por esse motivo, seus agentes precisam trabalhar no sentido de apresentar indicadores, tanto de
resultados quanto de impacto, de modo a justificar os investimentos necessarios, tanto por parte dos gestores
publicos quanto dos financiadores privados. Desenvolver pesquisas e cursos sobre o tema e seus multiplos
aspectos, para diferentes atores, pode contribuir para que o brincar seja, cada vez mais, valorizado em nossa

sociedade e considerado uma real experiéncia de democracia.
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concretizagdo do direito a educagdo infantil de qualidade é uma das mais elevadas demandas da

atualidade. As consequéncias dramaticas do abuso, da negligéncia e do abandono das criangas das

classes populares sao muito eloquentes. E por isso discutiremos a necessidade de incluirmos a edu-
cacdo entre os Direitos Fundamentais da Constituicao Federal (CF).

Sem desmerecer os demais direitos sociais, inscritos na CF, como alimenta¢io, moradia, transporte,
saude e assisténcia social, por exemplo, todos esses ndo se realizariam néo fosse a educa¢io, que cria todas as
condigOes para que se possa usufruir plenamente de todos os direitos.

A defesa dos direitos da crianga e do adolescente comegou a ganhar for¢a na agenda publica brasileira no
final da década de 1980, com a participacio das entidades da sociedade civil nas decisdes da Assembleia Nacio-
nal Constituinte para elaboracdo da Constituicdo de 1988, a qual ficou conhecida como Constituicdo Cidada.

Na Constitui¢do de 1988, a populagdo infanto-juvenil conquistou as garantias estabelecidas nos artigos
227 e 228, mais tarde consolidadas e ampliadas com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. O resultado desse
processo foi a criagao, em 1993, da Frente Parlamentar em Defesa da Crianga e do Adolescente no Congresso
Nacional, que jogou importante papel na elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), em
1996, e do Plano Nacional de Educacio (PNE), em 2001.

Nos tltimos anos, 0 movimento de defesa da educacéo infantil alcancou importantes vitorias. Uma delas
foi a aprovagao da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, que criou o Fundo de Manu-
tengdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e
em seu art. 7¢ inciso XXV, estabelece a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas e no Art. 208, inciso IV, assegura a oferta da educagio infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade, oferta que sera obrigatéria para criangas de 4
e 5 anos, a partir de 2016.

Em 2009, mais uma importante conquista foi a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 59/2009, que

tornou obrigatoria a oferta da educagao basica para todos os brasileiros. A CF passou a vigorar com as se-
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guintes alteracdes: “Art. 208. I - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”

Em 2010, novas conquistas para a infancia brasileira. A Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) conse-
guiu a aprovagio, pelo CONANDA, do Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI). E, mais recentemente,
em 2014, a RNPI realizou um forte movimento pela aprovagao do Projeto de Lei n® 6.998/ 2013, de autoria do
Deputado Osmar Terra e outros membros da Frente Parlamentar da Primeira Infancia, que cria um Marco
Legal para a Primeira Infancia, elaborado com uma ampla participacao de entidades e auxilio de cientistas,
médicos, psicologos, entre outros, em parceria com as universidades de Harvard, USP, Unicamp e PUC-RS.

A educacdo na Primeira Infancia foi contemplada na Capula das Na¢des Unidas sobre o Desenvol-
vimento Sustentével, da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), que reuniu chefes de Estados e governos

de 190 paises. Entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, incluem-se os objetivos educacionais:

4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos”.

E a educagdo infantil é parte dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel:

4.2 até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infdncia, cuidados e educagdo pré- escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primdrio (ONUBR, 2015).

Em que pesem todos os avangos, ndo podemos arrefecer a luta, menos ainda nos dispersar, “pois ainda
somos uma sociedade enferma de desigualdade, enferma de descaso pela populagao pobre”, como afirmou
Darcy Ribeiro (1986) . Prova inconteste desse descaso é que s6 em 1996 o Estado reconheceu a educagao
infantil como uma etapa da educagio bésica, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
decisdo somente ratificada com o FUNDEB, em 2006, comec¢o do século XXI.

Apesar dos avangos antes referidos, o atraso e a lentidao tém sido as marcas da gestao da educagio.
Sentimos o peso desta tradi¢ao que pesa sobre os nossos cérebros e, por isso, defendemos que a educagio seja
incluida entre os direitos fundamentais, para dar instrumentos a mais de garantia da realizagao da dignidade
da pessoa humana.

Os Direitos Fundamentais sdo aqueles direitos reconhecidos e positivados na esfera do Direito Cons-
titucional [...], “sdo aqueles direitos atribuidos a todos os cidaddos em comum, que tém como finalidade
assinalar as condi¢des minimas com as quais cada ser humano deve dispor de modo a conduzir sua vida de
modo pleno e sadio” (SANTIAGO, 2015).

Como conduzir a vida de modo pleno e sadio sem educagao? Alids, antes de conduzir é preciso garantir
a propria vida. E, nesse caso, a educagdo deve ser equiparada ao direito a vida, uma vez que o bebé humano
(ser humano) estd estruturado biologicamente para aprender. E um animal que depende absolutamente da
aprendizagem para viver; depende estruturalmente do outro e se abandonado nas primeiras horas de vida
sucumbira. Diferentemente dos animais, que nascem com um arsenal de instintos, precisa aprender todas as
coisas: a gesticular, a falar, a andar, a se relacionar socialmente. E s6 assim tem assegurada a sua sobrevivéncia

fisica e sua sobrevivéncia psiquica.
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1.“0 SER HUMANO E A UNICA CRIATURA QUE PRECISA
SER EDUCADA” (IMMANUEL KANT)

Na sua obra Sobre a Pedagogia, Immanuel Kant [1803] “compara o ser humano em relagiao aos demais
animais e constata que estes precisam basicamente da nutrigdo, mas ndo maiores cuidados, uma vez que seu
instinto os capacita desde cedo a sobrevivéncia” (citado em: SANTOS, 2005).

Nos, seres humanos, precisamos da educagao, exatamente porque somos humanos e nao temos inscritos
geneticamente os comportamentos, como os outros animais, cuja finalidade da existéncia esta pré-estabelecida,
conforme a natureza. O ser humano ndo tem os comportamentos fixados, como os passaros que sabem como
fazer seu ninho, mas serd o inico que ele vai fazer e repetir ao longo da vida. N6s ndo temos uma casa inscrita
em nossos genes, mas podemos aprender a fazer as casas que desejarmos ao longo da vida (PAIN, 1993, p.21).

Por esta falta de inscrigdo genética ou instintos, a educagao torna-se uma imposigao, sem ela teriamos
que comegar sempre do zero. E a educagdo nos permite transmitir conhecimentos que acumulamos durante
séculos. Uma criancinha que nasce, hoje, encontra desde o foésforo ao computador e no prazo de sete anos
ela sera capaz de utilizar todas essas coisas.

Também ndo temos inscritos certos contetidos necessarios a sobrevivéncia simbdlica. Por exemplo, os
animais tém inscritos nos seus genes formas de seducao; tém formas de demarcar o territério; os mais avan-
¢ados tém formas de lutar, para saber quem ¢é o chefe da manada. As palancas negras, antilopes que vivem
nas matas de Angola, vivem em grupos mais ou menos numerosos, o chefe da manada é quem escolhe os
pastos, indica caminhos, espreita os perigos e luta para disputar ritualmente a chefia. A palanca mais forte, ao
invés de destruir a palanca mais fraca, poe a pata simbolicamente no pescoc¢o da outra e o combate termina.

O ser humano nio tem inscritas essas maneiras de lidar com o outro, elas sao necessidades dramaticas
a serem ensinadas/aprendidas. Por isso, a educagao é como direito a vida!

Para o Filosofo Immanuel Kant (1803, cit. por SANTOS, 2005) o homem nao nasce com um projeto
de existéncia inscrito. Ele inscreve ao longo da vida. Por isso o ser humano é um ser histdrico. E mais, o que
ele inscreve nao é para sempre, mas deixa sempre aberta a possibilidade de mudancas. N6s nos fazemos na

histdria. Por isso ele ndo pode abrir mao da racionalidade. E Robson Santos prossegue:

Como ele ndo consegue fazer isso por conta propria e de modo imediato, torna-se necessdaria
a presenga do outro. Deste modo, uma geragdo educa a outra no intuito de desenvolver as
disposigoes naturais existentes no ser humano (ainda sem a marca da moral), em diregio
ao bem”. Estas disposigies, entretanto, s6 podem ser desenvolvidas em seu pleno sentido no

conjunto da espécie humana, jamais no individuo (SANTOS, 2005, p.1).

Nio é demais lembrarmos que “os fatores que tiveram papel preponderante na evolu¢do do homem foram
a sua faculdade de aprender (grifo nosso) e a sua plasticidade. Esta dupla aptidao é o apanagio de todos os seres
humanos. Ela constitui, de fato, uma das caracteristicas especificas do Homo sapiens” (UNESCO, 1950, p.10).

O antropologo Roque Barros Laraia, (2001, p.26), a partir dos estudos de Geertz, conclui:

Todos os homens sdo geneticamente aptos para receber um programa, e este programa é o que
chamamos de cultura. [...] Este programa, tomado em seu amplo sentido etnogrdfico, é este
todo complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra

capacidade ou hdbitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade.
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Dito de outra forma, a crianca, ao nascer, esta apta a aprender, a ser socializada em qualquer cultura.
Esta possibilidade, entretanto, se realizard ou ndo, dependendo do contexto onde ela crescer. “Qualquer
crian¢a humana normal pode ser educada, em qualquer cultura, se for colocada desde o inicio em situagao
conveniente de aprendizado” (LARAIA, 2001, p. 26).

Para o epistemologo Jean Piaget (1984), “a educagao tem importancia fundamental no desenvolvimento
humano e a forma de educar, ou de transmitir conhecimentos por suas imensas varidveis, torna-se o ponto
chave para a construgio ou para a desconstru¢do de um ser humano”.

O antropdlogo Roque Laraia (2001, p.14) conclui:

As diferencas existentes entre os homens, portanto, nio podem ser explicadas em termos das
limitagoes que lhes sdo impostas pelo seu aparato biolégico ou pelo seu meio ambiente. A grande
qualidade da espécie humana foi a de romper com suas préprias limitagoes: um animal fragil,
provido de insignificante forca fisica, dominou toda a natureza e se transformou no mais temivel
dos predadores. Sem asas, dominou os ares; sem guelras ou membranas proprias, conquistou

os mares. Tudo isto porque difere dos outros animais por ser o tinico que possui cultura.

Ainda para Piaget (1984, p.19), “Educar seria estimular a estrutura¢ao de formas de agdo (motora,
verbal e mental) cada vez mais mdveis, mais amplas e mais estaveis, com a finalidade de extensao progressiva
do organismo [...], formag¢do de homens “criativos, inventivos e descobridores”, de pessoas criticas e ativas, e
na busca constante da construcio da autonomia’.

No Documento Referencial Curricular Nacional para a Educa¢io Infantil (1998), esta inscrito que:

(...) educar significa, portanto, propiciar situagoes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens
orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das capacida-
des infantis de relagdo interpessoal, de ser e estar com os outros, em uma atitude de aceitagdo,
respeito e confianga, e o acesso pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade
social e cultural (BRASIL, 1998, p. 23).

Por tudo isto, insistimos na inclusdo da educacio entre os direitos fundamentais, afinal, ao bebé huma-
no ndo basta a protecio, os cuidados. Pelas proprias caracteristicas estruturais do ser humano, ele precisa de
educagdo, de estimulos adequados para aprendizagens fundantes, para a sua sobrevivéncia fisica e psiquica.

Para Immanuel Kant, “O homem nao é nada além daquilo que a educa¢io faz dele” (KANT, 1724-1804).

2. SUPERAR A DESIGUALDADE SOCIAL, OU SEJA,
PROMOVER A IGUALDADE AO NASCER

Outra razao, tdo importante quanto as anteriores, para o reconhecimento da educagdo como direito
fundamental é a necessidade de superar a desigualdade social. Ou seja, promover a igualdade ao nascer.

Para além da diferenca de classe, a raiz da desigualdade social se realiza na diferenca de cuidados e
educa¢ao ao nascer. Em qualquer cultura, todas as criangas pequenas tém de ter as mesmas condi¢des: direito
ao pré-natal; direito a amamentagao; direito ao abrago que ampara e molda; direito ao olhar da mae, que gera
confianga; direito ao atendimento quando sente fome e frio, o que as faz acreditar no outro e ter fé na vida.
Os cuidados e educagdo ao nascer fazem uma diferen¢a fundamental entre as criangas das classes populares

e das classes abastadas, no desempenho ao longo da trajetdria escolar e da vida. Na hora de determinar nosso
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destino econdmico, poucas coisas importam tanto como a educag¢do que recebemos ao nascer e nos primeiros
anos de vida.

O ingresso das crianc¢as na educagao infantil é desigual e varia de acordo com a renda. Dados da Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica apresentados no Semindrio Internacional Marco
Legal da Primeira Infancia, promovido pela Camara dos Deputados, em abril de 2013, mostraram que, em
2011, 45% das criangas com até trés anos de idade das familias 10% mais ricas frequentavam creches. Entre
as familias 10% mais pobres, o acesso a educagao foi quase quatro vezes menor, alcangando cerca de 12%.

Para Cury (2007, p. 487), “conhecimentos que se tornaram patriménio comum da humanidade [...] é
uma heranga de que as novas geragdes nao podem se ver privadas, sob pena de a educagao escolar, ao invés
de ser um instrumento de igualdade social e de igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola

, tornar-se fonte de novos e odiosos privilégios”.

3.0 CEREBRO DO SER HUMANO ATINGE 0 PICO DE SUA
ATIVIDADE POR VOLTA DOS DOIS ANOS DE IDADE

Uma das razdes mais eloquentes para a defesa da educagao infantil como direito fundamental sao as
recentes descobertas das ciéncias sobre o desenvolvimento infantil na Primeira Infancia. Nesta fase, obser-
vou-se que o desenvolvimento cerebral é intenso; é possivel estabelecer até 700 novas conexdes neuronais por
segundo, praticamente o dobro de sinapses executadas aos dez anos de idade, de acordo com estudos feitos
pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos (2015).

Estudo divulgado pelo Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela Infancia, da Universidade de Harvard,
sobre o Impacto do Desenvolvimento na Primeira Infancia para a Aprendizagem, mostra que nesse periodo
as fun(;()es cognitivas mais especializadas como aten¢do, memdria, planejamento, raciocinio e juizo critico
comegam a se desenvolver na primeira infancia por meio de habilidades, como controle de impulsos, a capa-
cidade de redirecionar atencao e de lembrar regras. Os circuitos cerebrais responsaveis por tais fungdes serao
refinados durante a adolescéncia até a maioridade, mas as conexdes fundamentais comecam a se estabelecer
nos primeiros anos de vida (SANTOS; PORTO; LERNER, 2015).

Se por um lado os periodos sensiveis permitem a construgao 6tima de habilidades, por outro sdo uma
grande janela de vulnerabilidade a potenciais efeitos nocivos do meio (Idem, p. 23). Entdo, uma crianga ne-
gligenciada, abusada nos primeiros anos, vai ter dificuldade pelo resto da vida. Muitas terdo dificuldade de
aprendizagem, dentre outras dificuldades que poderiam ser evitadas.

Uma quarta e ultima razao é a educagdo como forma de prevengdo da violéncia. A educagdo dos
menorzinhos, para nao precisarmos reduzir a maioridade penal! Sabemos que a delinquéncia juvenil tem
causas diversas, mas ndo podemos relativizar causas como a auséncia do estado na garantia dos direitos das
criangas; a escola negada e ou renegada (ndo preparada e sobrecarregada); familia ndo assistida e vulneravel.
A educacio dos menorzinhos, a educa¢éo na mais tenra idade, a educa¢do desde a Primeira Infincia é uma
das a¢des mais poderosas para interromper o ciclo perverso da violéncia no pais.

Por tudo isto, lutemos para que a educagdo seja verdadeiramente um Direito Fundamental, que nao

dependa da vontade de agentes publicos de plantao.
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CONCLUSOES

E preciso avancar para a garantia da educagio como direito fundamental. Nio basta estar inscrito na
CE ¢ preciso estar gravado entre os Direitos Fundamentais. Nao basta a prescrigdo da protegdo a infancia
e ao adolescente, precisamos ir além, incluindo a educagio entre os Direitos Fundamentais, materializando
esse direito formalmente no caput do art. 5°, em seu inciso I: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, aliberdade, a igualdade, a seguranca, a educagdo e a propriedade. Isso propiciara a formagao do
direito e das garantias aos direitos educacionais inscritos na Constituigdo. E para o alcance desses objetivos
precisamos assegurar a materializa¢ao do direito a protecao, ao cuidado e a educagdo na Primeira Infancia por
meio de programas, de gestao intersetorial, como aqueles propostos pelo Nucleo Ciéncia pela Primeira Infancia
de Harvard, que se caracterizam pela aplicacido de curriculos bem estruturados e voltados para estimular a
crianga no seu processo de aprendizagem; pelo treinamento intenso e especifico dos professores; pela baixa
razao crianga-professor, permitindo maior aten¢do individual & crianga; pela visitagdo domiciliar para gerar
um maior envolvimento dos pais na educagdo dos filhos e pela definicao de estratégias de monitoramento e
avaliacdo continuadas (SANTOS; PORTO; LERNER, 2015).

Conforme Arendt (1992, p. 247, cit. em ALMEIDA, 2007, p.3): “A educagio é o ponto em que decidimos
se amamos o mundo o bastante para assumirmos a responsabilidade por ele [...] [...] E também onde decidimos
se amamos nossas criangas (...)”. Por isso, internalizemos o verso da poetisa chilena Gabriela Mistral de que

“para as criangas nao podemos dizer amanha: seu nome ¢ hoje”.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Maria Zeneide Carneiro Magalhies de. Educagdo e autoridade em Hannah Arendt: por amor as nossas
criangas. Disponivel em: http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT4/GT4_Comunicacao/MariaZenei-
deCarneiroMagalhaesdeAlmeida_GT1_integral. pdf

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria de Educagdo Fundamental. Referencial curricular nacional
para a educagdo infantil. Ministério da Educagio e do Desporto, Secretaria de Educa¢do Fundamental. — Brasilia:
MEC/SEF, 1998. 3v.: il. V.1: 23.

BRASIL, Organizagdo das Nagdes Unidas , ONUBR. Educagio de Qualidade. Disponivel http://nacoesunidas.org/
pos2015/0ds4/PNUD.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A gestdo democrdtica na escola e o direito a educagdo. RBPAE - v.23, n.3, p. 483-495, set./
dez. 2007

KANT, Immanuel. Sobre a Pedagogia. 3* ed. (Trad. Francisco Cock Fontanella). Piracicaba: Unimep, 2002.
LARAIA, Roque Barros. Cultura: Um conceito antropoldgico. 142 ed., Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., p. 33, 2001.
LIMA, L.O. A construgido do homem segundo Piaget: uma teoria da educagéo. Sdo Paulo: Summus. 1984, p. 19.

ONU. Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). RIO + “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sus-
tainable Development”. 2015

PAIN, Sara. A arte a e a construc¢do do conhecimento. Revista do Geempa, Porto Alegre, v. 1, n. 3, p.21, julho. 1993.
PIAGET, Jean. Psicologia e pedagogia. Sdo Paulo: Summus, 1984

RIBEIRO, Darcy. Educagdo no Brasil, http://www.pdt.org.br/index.php/nossas-bandeiras/educacao/mais-sobre-os-
cieps/-propostas/reforma/educacao-no-brasil-por-darcy-ribeirocessado em 24/09/2015

o 0 Marco Legal da Primeira Infancia agora é Lei


http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT4/GT4_Comunicacao/MariaZeneideCarneiroMagalhaesdeAlmeida_GT1_integral.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT4/GT4_Comunicacao/MariaZeneideCarneiroMagalhaesdeAlmeida_GT1_integral.pdf
http://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/PNUD
http://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/PNUD
http://www.pdt.org.br/index.php/nossas-bandeiras/educacao/mais-sobre-os-cieps/-propostas/reforma/educacao-no-brasil-por-darcy-ribeirocessado�em%2024/09/2015
http://www.pdt.org.br/index.php/nossas-bandeiras/educacao/mais-sobre-os-cieps/-propostas/reforma/educacao-no-brasil-por-darcy-ribeirocessado�em%2024/09/2015

SANTOS, Daniel D.; PORTO, Juliana A.; LERNER, Rogério. (Coord. Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infan-
cia). O Impacto do Desenvolvimento na Primeira Infancia sobre a Aprendizagem. 2* edigdo. Sao Paulo: Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, 2015.

SANTOS, Robson. A educagao moral segundo Kant. Revista Espago Académico. N. 46. Disponivel em: http://www.
espacoacademico.com.br/046/46csantos.htm. Acesso em 28/09/2015

SANTIAGO, Emerson. Direitos Fundamentais. Disponivel em: http://www.infoescola.com/direito/direitos-funda-
mentais/acesso. Acesso em 24/09/2015.

UNESCO. A Declaragdo das Ragas da Unesco (18 de Julho de 1950). Disponivel em: http://www.achegas.net/numero/

nove/decla_racas_09.htm

PARTE i — FUNDAMENTOS °


http://www.espacoacademico.com.br/046/46csantos.htm.%20
http://www.espacoacademico.com.br/046/46csantos.htm.%20
http://www.infoescola.com/direito/direitos-fundamentais/acesso
http://www.infoescola.com/direito/direitos-fundamentais/acesso
http://www.achegas.net/numero/nove/decla_racas_09.htm
http://www.achegas.net/numero/nove/decla_racas_09.htm

PRIMEIRA INFANCIA: 0 PAPEL
DAS UNIVERSIDADES

Antonio José Ledo Alves da Cunha

Meédico com Doutorado em Epidemiologia
Professor Titular do Departamento de Pediatria da Faculdade de Medicina e
Vice-reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2011-2015)

ma sociedade produtiva e prospera se constréi com investimento nos primeiros anos de vida do ser

humano, incluindo a gestagao. As bases para o pleno desenvolvimento fisico, intelectual e psicossocial

da crianga acontecem na primeira infancia. O Brasil atravessa um momento especial onde o inte-
resse e 0 investimento na primeira infincia tem aumentado nos ultimos anos. Politicas publicas nos ambitos
federal, estadual e municipal vém se desenvolvendo, muitas vezes de modo integrado, fundamentados em
evidéncias de que investir na primeira infancia tem elevado retorno a curto, médio e longo prazos: melhora
o aprendizado escolar, reduz a delinquéncia e o uso de dlcool e drogas, aprimora e qualifica o desempenho
profissional na idade adulta.

Neste contexto, faz-se necessario que todas as instancias da sociedade brasileira estejam conscientes da
importancia desse periodo da vida do ser humano e atuem de maneira integrada em prol do desenvolvimento
saudavel de suas criancas. Entre estas instancias estd a universidade, institui¢do secular que tem contribuido
de maneira significativa para o progresso das nagdes.

As universidades, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao, devem ter com atividades fins, o
ensino, a pesquisa e a extensao universitaria. Estas atividades devem ser exercidas de maneira integrada para
que a institui¢do seja considerada como uma universidade. Deve, portanto, formar e capacitar profissionais
nas diversas areas do saber, produzir conhecimento, seja basico ou aplicado, e cuidar para que esse conhe-
cimento produzido seja apropriado e utilizado pela sociedade na qual esta inserida. Sendo uma institui¢ao
com multiplos profissionais, cursos e saberes, tem como caracteristica particular a de favorecer a multi e
interdisciplinaridade e a de produzir o conhecimento chamado transdisciplinar. Conhecimento este que é
novo, tnico e resultante da integracao de varias disciplinas e saberes.

Em seu artigo 30, o Projeto de Lei n © 6.998/2013 acrescenta trés incisos ao artigo 88 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente que preveem agoes relacionadas ao papel da universidade:

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes
dreas da atengdo a Primeira Infancia, incluindo o conhecimento sobre os direitos da crianga

e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formagao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do adolescente
que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianga e do adolescente e seu desenvol-

vimento integral;
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X - realizagdo e divulgagdo de pesquisas sobre prevengdo da violéncia (NR).

Nesse sentido, a universidade pode atuar na drea da primeira infancia através de suas agdes finalistas.
Deve buscar formar profissionais com capacitagdes para atender as demandas desse periodo etario, seja nas
ciéncias humanas - como na educagdo - ou nas ciéncias da saude — como na medicina. No entanto, além de
formar profissionais para atender a demanda dessa darea, as universidades tém a possibilidade de sensibilizar
seus discentes e docentes, de todas as areas do saber, para esta tematica de especial importancia para o futuro
das novas geragoes e do Pais. Através da introdugdo de contetidos minimos sobre a tematica e importancia
da primeira infincia na maioria dos seus cursos e disciplinas, seria possivel atingir um contingente elevado
de individuos sensibilizados para atuar em prol dessa causa.

Na pesquisa, as universidades teriam também enormes possibilidades de contribuir para o progresso na
area da primeira infancia. Apesar dos avancos recentes do conhecimento, ocorridos na pesquisa bésica — em
especial nas neurociéncias e na area da educagao — ainda ha muito que perseguir. Como a tematica da primeira
infancia tem carater multi e interdisciplinar, as universidades se incluem no rol de institui¢cées com maiores
possibilidades de realizar estudos com esta caracteristica, além, é claro, de poder aumentar a quantidade das
pesquisas na area da primeira infancia, uma vez que haja politicas de incentivo para tal.

Finalmente, em relacdo a extensao universitaria, a universidade, devido a credibilidade que detém
como instituigdo, tem intimeras possibilidades de trazer o conhecimento novo ali produzido para a socieda-
de, avangando, assim, nas agdes que a mesma e as familias que a constituem devem priorizar para fortalecer
a primeira infancia no pais. Dessa forma, estardo contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais
prospera e mais justa. Sob este aspecto, deve-se considerar que o investimento e as agdes que visam fortalecer
a primeira infincia estdo entre as que mais podem contribuir efetivamente para quebrar o danoso, perverso,

indesejavel e injusto ciclo intergeracional da pobreza.
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FORMACAO DE UMA NOVA CULTURA COM
APOIO DOS MEIOS DE COMUNICACAO™

Roberta G. Rivellino

Gerente de Comunicagao
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV

ara uma tematica ainda pouco conhecida da sociedade brasileira, como a Primeira Infincia, é impres-

cindivel contar com diversos meios de comunicagdo para disseminar e amplificar a mensagem sobre

a importancia dessa etapa da vida. Por meio da midia, pode-se destacar o tema a partir de uma
agenda positiva, passando pela tradugao dos conceitos da ciéncia para a sociedade até a missdo de ajudar a
mobilizar liderangas governamentais e demais atores sociais, favorecendo avangos e melhorias de iniciativas
voltadas as criangas pequenas.

A imprensa escrita, a TV, o radio, as redes sociais e a internet sdo alguns exemplos de canais fundamen-
tais e de amplo impacto na promogao de praticas bem-sucedidas e conhecimentos que promovam um pe-
riodo tdo critico e sensivel da vida de uma pessoa. O grande desafio esta em buscar a inovagao na forma de
comunicar essa causa, passando pela defini¢ao do melhor canal para cada publico que se quer atingir até
a escolha do tom da mensagem, que precisa ser clara, compreensivel, inspiradora e mobilizadora.

Para que os objetivos dessa comunicag¢ao sejam atingidos, ou seja, a plena conscientizagdo sobre a im-
portancia de se construir uma Primeira Infancia melhor, é preciso que a informagao chegue ao maior nimero
possivel de pais, familiares, cuidadores, profissionais envolvidos com a tematica e liderangas que advoguem
pela causa nas mais diferentes esferas de decisao. Por isso, a Comunica¢ao ¢ um dos eixos estratégicos da
Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal. Compreendemos a importancia de se criar produtos que ajudem
a disseminar, capacitar e apoiar a imprensa, as liderangas, os profissionais e outros atores na compreensao e
adog¢ao da pauta da Primeira Infancia como um dos temas sociais importantes de nosso pais.

O documentario “O Comeco da Vida”, que sera lancado em margo de 2016, é um desses produ-
tos cujo contetudo pertence a todos para que seja disseminado por muitos. A sociedade, nosso publico-alvo,
ird se identificar com uma narrativa cotidiana, embasada pelas falas de especialistas e pelo olhar de familias e
criangas sobre a importancia do vinculo e da interagao para favorecer um desenvolvimento infantil integral.
Nossa expectativa é de também motivar as liderancas publicas a incluirem em suas agendas de priorida-
des esse periodo da infancia e, consequentemente, trabalhar pela cria¢ao de politicas publicas e iniciativas
que fortalecam a crianga brasileira, especialmente nos primeiros anos de vida.

Para maiores informagdes sobre a Primeira Infancia, sugerimos acessar os seguintes canais:

« http://fmcsv.org.br

75  Artigo 4°, inciso IX e Art. 36 do PL 6.998/2013.

@ o 0 Marco Legal da Primeira Infancia agora é Lei


http://fmcsv.org.br

http://www.enciclopedia-crianca.com/
http://heckmanequation.org/portugues
http://www.pim.saude.rs.gov.br/v2/
http://www.alfaebeto.org.br/
http://www.radardaprimeirainfancia.com.br
http://www.desenvolvimento-invantil.blog.br
http://developingchild.harvard.edu/
http://www.fm.usp.br/
http://www.insper.edu.br/
http://brazil.drclas.harvard.edu/
http://www.hospitalinfantilsabara.org.br/
http://primeirainfancia.org.br/

http://www.todospelaeducacao.org.br/
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MIDIA E PRIMEIRA INFANCIA

Antonio Augusto Silva
Diretor Executivo da ANDI/

Miriam Pragita

Diretora Administrativa

imprensa brasileira avangou muito na cobertura noticiosa sobre temas relacionados ao universo
infanto-juvenil nas duas ultimas décadas. Acompanhando debates e acdes dos atores sociais em-
penhados na defesa de direitos das novas geragdes, os jornalistas passaram a produzir reportagens
contextualizadas, que refletiam o cotidiano, as necessidades e os sonhos desses grupamentos — com impactos

inequivocos sobre o quadro social.

1. ANALISE DA MiDIA BRASILEIRA SOBRE PRIMEIRA INFANCIA

1.1 Indicadores

A seguir, apresentamos alguns indicadores de impacto construidos pela Agéncia Nacional de Noticias
da Infancia (ANDI) ao longo dos anos, para monitorar o comportamento editorial dos veiculos em relagao a
tematica. Indicadores que acabam por recompor a linha que vai da retirada dos assuntos enfocados da invisibi-
lidade (impactos quantitativos) 8 melhoria da abordagem noticiosa sobre os mesmos (impactos qualitativos).

Em 2012, por exemplo, a ANDI e a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) realizaram uma
pesquisa que mapeou a cobertura da midia sobre os temas relacionados a Primeira Infancia com o objetivo
de identificar a maneira como a imprensa cobre a temética nos jornais e nas revistas de todo o Pais.

A analise envolveu 48.366 matérias de 53 jornais impressos e quatro revistas de circula¢ao nacional.

Confira a evolugdo quantitativa da cobertura sobre Primeira Infancia nos jornais impressos entre 2004 e 2010:

o 0 Marco Legal da Primeira Infancia agora é Lei



Evolucao quantitativa da
cobertura sobre primeira
infancia nos jornais impressos

NOTICIAS
57.768 25.092 47.280 50.496 55.536 47.904
&0 .- —
e R = = .
v L .’
2004 2005 2006 2007 2009 2010
- 00 0 0 @ @
39% 22% 30% 34% 32% 34%

* Total astimada, calculado com base em uma amastra de 4.814, 2.09), 3940, 4208,
4628 ¢ 3.992 noticias sobre primeira infincia publicadas em cada ano, respectivamente.
** % calculado com base no total de noticias avaliadas em cada anc.

1.2. Incidéncia Regional

Uma mudanga significativa de comportamento editorial merece destaque. Temas sobre Primeira Infancia
passaram a interessar os jornais regionais. Os veiculos que mais publicaram matérias sobre a tematica entre
2004 e 2010 foram Correio Braziliense (DF), O Liberal (PA), Jornal de Brasilia (DF) e Correio da Paraiba
(PB). As revistas também entram no ranking quanti-qualitativo da performance dos veiculos. A evidéncia da

lideranga é da Veja, seguida pela Istoé, Epoca e Carta Capital. E o que expdem os gréficos a seguir:

Veiculos monitorados

53 DESTAQUES

NUMERO TOTAL DE JORNAIS QUE MAIS
JORNAIS MONITORADOS PUBLICARAM MATERIAS
SOBRE PRIMEIRA INFANCIA

Numero de jornais & .

3,4% Correio Braziliense

-

5 48 3,4% O Liberal (PA)
nacionais regionais = =
10.3% 89.7% 3,1% Jornal de Brasilia

3,0% cCorreio da Paraiba
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Veiculos monitorados

REVISTAS | bistribuicao das noticias sobre Primeira Infancia

\ \ Yoy
veja ISTOE EPECA CartaCapital

40,0% 25,1% 22.9% 11,9%

-
100%

1.3. Parametros Qualitativos

E importante destacar que a escalada numérica da tematica da Primeira Infincia nos rankings que
evidenciam a mudanga de comportamento dos jornais, por si s6, é um indicador qualitativo. Mas as meto-
dologias de analise da ANDI também estabelecem parametros para mensurar a qualidade dos contetidos
veiculados sobre as diferentes tematicas. Um desses pardmetros, a titulo de exemplo, é o enquadramento das
reportagens como politicas publicas.

O pressuposto é de que uma noticia com este enquadramento traz mais elementos para a compreensao
da problemadtica, além de debater solugdes, o que ndo ocorre com as matérias meramente factuais. Na analise
em questao, 11,4% dos jornais e 12,3% das revistas mencionam politicas publicas relacionadas a Primeira
Infancia nas matérias publicadas entre 2004 e 2010, e 10% dos jornais e 19,6% das revistas trazem dados e

indicadores estatisticos.
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Avaliando a qualidade
da cobertura

POLITICAS PUBLICAS E DADOS ESTATISTICOS | aspectos gualitativos®

Mencionam politicas publicas

1,4% 1B

123% B
8] JORNAIS =

Primeaira infancia (%)

=\ REVISTAS m

Mencionam dados e indicadores estatisticos
= Primeira infancia (%)

10,0% B

19,6% D

* Mo foram consideradas as matérias cuje Tema Principal é Internacional

CAmerica Latina ou outros paises).

Outro dado importante ao avaliar a qualidade da cobertura, é a mengéo a legislagdo, tais como o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente e outras leis especificas para infancia e adolescéncia nas quais estiveram
presente em 5,2% das noticias nos jornais e 4,1% nas revistas.

Em rela¢ao a mengdo a politicas publicas por temas mais abordados, tém-se Educa¢éio, Saude, Direitos

e Justi¢a (marco institucional juridico legal), Violéncia e Cultura como as cinco tematicas principais mais
frequentes nas matérias sobre Primeira Infancia.

Menc¢ao a politicas publicas
por temas mais abordados

. Direitos
_er‘qa Educagao Saude e justica Vieléncia Cultura
prlnCIDF’l marco institucianal
iuridlico legal
JORNAIS

et intincame | 18,0% | 16,9% | 14,2% 6,0% 1,9%

REVISTAS | 32,5% 16,9% 5,6% 3,8% 8,8%

" Foram considerados spenas o8 CinCo temos principas
mais frequentes nas matérias sobre primeira infancia
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1.4. Resultados Finais

Dentre as varias conclusdes da pesquisa ANDI e FMCSV, pode-se perceber que a imprensa, ao falar
da Primeira Infancia, acaba refletindo e reforcando os valores da sociedade, privilegiando os aspectos fisicos
e bioldgicos. E, o que fica evidente ¢ a existéncia de uma lacuna nas abordagens que se referem aos aspectos
que estimulam o desenvolvimento cognitivo, emocional e cultural da crianga pequena, temas essenciais ao
seu desenvolvimento.

Também mantém como pautas mais frequentes a Satide, Violéncia e Educagio, que ocupam entre 40%

e 50% de todas as noticias publicadas nos veiculos analisados.

TEMATICAS ABORDADAS

Tema Principal Prime Amostra
Inféncia Total

Revistas

Primeira | Amostra
Inféncia Total

jg

s [
Direitos e justiga (marco legal) -
Internacional (com excecdo da ]
Ameérica Latina)

o

1

Esportes e lazer m
Pobreza e exclus&o soclal m
(conmo | saow

Comportamento m

Abandono, abrigos e situagéo de rua 1,607

duddaa0ad

§

P |o

A Saude na imprensa dé destaque para a saide materna, nutri¢do, mortalidade infantil, HIV/AIDS,
epidemia e outros temas tais como: uso de medicamentos; campanhas de mobiliza¢ao e prevengao (que ndo
sejam especificas sobre AIDS/HIV); categoria profissional (condi¢des de trabalho de pediatras, obstetras e

hebiatras); avancos cientificos; estatisticas; negligéncia médica; infraestrutura hospitalar; vacinagao, etc.
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A saude na imprensa*

& © 5 R % # +

sAUDE 4 MORTALIDADE SAUDE
MATERNA HUTRICAC | INFANTIL HIV / AlDS EPIDEMIA | OUTROS EM GERAL

JORNAIS | 34900 11,0% @ 8,2% 31% 21% | 543%  10,4%

Primgira intancia (%)

—\REVISTAS | 389% 153% | 10,4% @ 3,5%  2,8% | 53,5%  2,8%

As matérias que possuem Violéncia como tema principal ou de apoio trazem um desafio. Abuso sexual
e violéncia doméstica alternam a lideranga em noticias nos jornais e nas revistas, mas estao sempre no topo.
Na categoria outros, entram matérias que trazem: suicidios de criangas e adolescentes; violéncia contra os pais
de criancas e adolescentes (em que estes sao indiretamente afetados); criangas e adolescentes que presenciam
atos violentos (como testemunha), etc. Como se pode observar nas tabelas abaixo, o desafio aqui imposto
¢ o seguinte: a maioria das matérias sobre Violéncia na Primeira Infancia nao apresentam agdes e reflexdes

sobre a tematica.

O desafio da violéncia*

JORNAIS REVISTAS
Primeira Infancia (%) Primeira infancia (%)
st 29,2% | utituctonst 3:5% | aomisnca 36,2% | snamacions 6,9%
aoméniea  27,1% hasines 5500 o 26,9% | FREgTE RS
Yieléncla nas Confll Confil Trafle
A 10,2% amatios 1,3% et L tumano  0,8%
Exala‘r::::l 7,5% Ganguos 0, 5% \"lorl::: ?u":: 6’ 9% Gangues O,D%
esmunidade
ot 76% | ower 24,5% NN 69%  owes 36,9%
Violéncia om geral Violéncia em geral
6,40% 5,40%
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O desafio da violéncia

Apresanta
actes e reflextes JORNAIS REV'STAS

sobre a violéncia® Primeira inféncia (%) Primeira inféncia (%)

[V sIM 10,6% 34,6%
@) NAo 89,4% 65,4%

total 100% 100%

Nas matérias de Educagdo com foco na educagéo infantil, outro desafio esta presente: a qualidade do

ensino, mencionada em 22,2% dos textos nos jornais e 53,8% nas revistas, conforme aponta a tabela a seguir.

Educacdo: o desafio da qualidade

ENSINO INFANTIL

e el S s T\REEES
«

Gualidade do ensino 22,2% Qualldade do ensino 53,8%
Infraestrutura 16,6% Formacio de professores 38,5%
emercio o 1h3% | tkiarcin aacoiar U DAL
Orcamento 9.2% Orgamento 19,2%
Formagdo de professores 9,2% Infraestrutura 19,2%
OUTROS 13% . OUTROS 34,6%

E, pois, um painel que sinaliza, uma vez mais, para avancos significativos no tratamento dispensado
a Primeira Infancia, mas também para os desafios que ainda precisam ser superados, na perspectiva de um

noticiario que reflita a op¢ao pelo respeito incondicional aos direitos humanos no Brasil.

2. 0 PAPEL DA MiDIA NA PROMOCAQ DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Cabe a imprensa e compete a midia inovar e propor desafios a cobertura jornalistica ao trazer matérias

contextualizadas; explicar a fase da Primeira Infancia, que dura do nascimento até o sexto ano de vida, um
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periodo importantissimo para o aprendizado, tanto social como afetivo; apresentar politicas publicas e discutir
solugdes frente a implementagdo dessas; trazer pluralidade de vozes e fontes ouvidas, como também ouvir
as criancas que possuem identidade, tém voz e sdo sujeitos de direitos; apresentar agoes e reflexdes frente
as tematicas que englobam e abarcam o tema em si, entre outros aspectos necessarios e importantes para
qualificar e estimular o debate social na area. A sociedade deve compreender melhor o periodo da Primeira
Infancia para possibilitar o desenvolvimento cognitivo e socioemocional das criangas, abordando seus direitos

fundamentais a prote¢ao integral.

Projeto de Lei 6.998/2013 — Art. 36 altera o artigo 265 do ECA:

Art. 265-A. O Poder Publico fard periodicamente ampla divulgagdo dos direitos da crianga e do adoles-
cente nos meios de comunicacéo social.

Pardgrafo unico. A divulgacao a que se refere o caput sera veiculada em linguagem clara, compreensivel e

adequada a criangas e adolescentes, e especialmente as criangas com idade inferior a seis anos.
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ORCAMENTO PRIMEIRA INFANCIA

Luzia Torres Gerosa Laffite

Psicéloga, Superintendente do Instituto da Infdncia — IFAN
Coordenadora da Secretaria Executiva da Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI biénio 2013/14

Constitui¢ao Federal, em seu artigo 227 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) asseguram

os direitos da crianca e do adolescente como prioridade absoluta das politicas publicas do Brasil. Em

8 de margo de 2016, é assinada a Lei 13.257, que dispde sobre a especificidade no estabelecimento
das politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia. Esta Lei ressalta onze areas prioritarias’
para as politicas publicas no atendimento das criangas de até 72 meses de vida, portanto 2.190 dias de cuidado,
educacao, prote¢do e promocdo de seu desenvolvimento integral.

Naio se implementa, ndo se mantem a continuidade de uma politica, se ela néo tiver sua provisdo ade-
quada no Or¢amento da Unido, do Estado e dos Municipios. Para garantir a aplicagdo efetiva da Lei 13.257,
é preciso ter recursos suficientes nestes orcamentos. A previsdo e efetivagdo completa em todas as onze areas
prioritdrias, juntamente com o monitoramento da sociedade civil, sdo elementos chaves para avaliar se os
direitos das criangas de todas as primeiras infincias brasileiras estdo sendo devidamente cumpridos, portanto,
garantidos como prioridade, conforme preconiza a Constitui¢do Federal.

Este ¢ um quadro projetado para um futuro breve, apds a homologagao da Lei 13.257/2016. Previamente
a isto, pesquisa sobre o Or¢amento Primeira Infancia, realizada em 2014, pela Rede Nacional Primeira Infancia,
com elaboragdo técnica da Associagdo Contas Abertas’”’, permitiu constatar que os pagamentos realizados até
novembro de 2014 nas dotagdes relacionadas a primeira infancia nao atingiam a 0,5% do Or¢amento Geral da

Unido. O quadro abaixo mostra o consolidado do Orgamento Primeira Infancia, indicando o valor total gasto’.

Orcamento Primeira Infancia

ORGAO Autorizado | TOTAL PAGO*
MINIST ERIO DA EDUCACAO #it#H#H### | 4.707.645.023,21
MINIST ERIO DA FAZENDA HitHH#H#H## | 4.416.226.031,40
MINIST ERIO DA SAUDE i 880.632.753,74
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENT O SOCIAL E COMBATE A FOME pHRR R 112.710,82
MINIST ERIO DA DEFESA diti it 99.778.524,05
JUSTICA DO TRABALHO S 54.457.917,26
JUSTICA FEDERAL ditiiti i 40.377.187,53
MINIST ERIO PUBLICO DA UNIAO it 26.003.881,46
JUSTICA ELEITORAL S 24.730.735,86

Fonte: Pesquisa realizada por Contas Abertas, 2014.

76  Art.5° Lei 13.257/2016.
77 Orcamento Primeira Infancia - realizagdo Rede Nacional Primeira Infancia - Coordenagao Secretaria Executiva 2013/14 — Instituto da Infancia (IFAN).

78  Referéncia aos gastos possiveis de coletar.
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O estudo também apontou as dificuldades para poder identificar e acompanhar os gastos com a Primeira
Infancia em nivel federal, em decorréncia da forma difusa e pouco transparente do Orgamento.

Fica claro com esta pesquisa, que a cultura técnico-legal para formulagdo dos or¢amentos publicos

demanda ser mais simplificada a fim de ganhar transparéncia e efetividade.

A criagao de um Observatdrio do Or¢amento Primeira Infancia, seja na propria Rede Nacional Pri-

meira Infancia, ou acoplado as outras redes de sociedade civil brasileira, permitiria:

a. Monitorar, anualmente, os orcamentos da primeira infancia em nivel federal, estadual e municipal;

b. Disponibilizar e disseminar informacao relevante, de forma didatica e simples, para que todos
os segmentos da sociedade civil possam fazer incidéncias nas prioridades das agdes e politicas
publicas necessarias;

c. Realizar avaliagdes independentes, de forma aleatdria, dos or¢amentos e gastos efetivados por
distintos poderes publicos, apresentando as sugestdes e recomendacdes aos setores e autoridades
competentes;

d. Refinar e melhorar os instrumentos de formulagdo do Orgamento, tanto das politicas setoriais
como com perspectiva nas politicas intersetoriais;

e. Identificar necessidades emergentes das criangas de seis anos completos e mobilizar agdes de advocacy
para que as agoes, politicas ou programas possam ser incorporados no Or¢amento Primeira Infancia;

O Observatorio do Or¢amento Primeira Infincia podera reunir conhecimento das distintas politicas

efetivadas na area afim, subsidiando os gestores municipais para aprimoramento do Plano Municipal da
Primeira Infancia.
A Lei 13.257/2016 cita, em seu Art. 11, paragrafo 2°:

A Unido informard a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos
programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em
relagdo ao respectivo orcamento realizado, bem como colherd informacdes sobre os valores

aplicados pelos demais entes da Federagdo.

O cumprimento das politicas com prioridade a crianga estd fortemente projetado nas esferas federal,
estadual, distritale municipal. A efetivagdo do que é projetado é impar ao poder publico; seu monitoramento
e avaliacdo cabem a sociedade civil.

Somente desta forma, estamos fomentando a utilizagao de estratégias multidimensionais para responder

as necessidades e ou demandas que emergem das vozes das criangas na primeira infancia.
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POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
INFANTIL: PELO DIREITO DAS CRIANCAS
DE ZERO A SEIS ANOS A EDUCACAO!

Rita Coelho

Coordenagdo de Educagao Infantil
Ministério da Educacao

panorama geral de discriminagédo das criangas e a persistente negac¢do de seus direitos, que tém como

consequéncia o aprofundamento da exclusdo social, precisam ser combatidos com uma politica

que promova inclusdo, combata a miséria e coloque a educacéo de todos no campo dos direitos.
O Predmbulo da Declara¢do dos Direitos da Crian¢a das Na¢oes Unidas afirma que a humanidade deve as
criangas o melhor dos seus esfor¢os. A Constituicao Federal, em seu art. 227, determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a satide, a alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Ao Estado, portanto, compete formular politicas, implementar programas e viabilizar recursos que
garantam a crianga desenvolvimento integral e vida plena, de forma que complemente a agdo da familia. No
Brasil, a forma que o Estado busca garantir os direitos da crian¢a na primeira infancia é incluindo agdes para
esta faixa etaria nas diferentes politicas setoriais de saude, direitos humanos, educagao, assisténcia social,
cultura, justica, dentre outras. Em cada uma destas politicas estdo previstos programas implementados por
meio de diferentes sistemas de gestdo e financiamento.

O estabelecimento do Marco Legal da Primeira Infincia e a proposi¢ao da Politica Integrada pela
Primeira Infancia visa superar a segmentacao das diferentes agdes, aumentando a eficacia destas politicas e
definindo estratégias de articulagao intersetorial.

Na sua concepgao, o projeto de lei reafirma os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, os
principios e diretrizes das politicas sociais que abrangem a populagdo de seis anos completos de idade, que
no Brasil é de aproximadamente 20 milhdoes.

Do ponto de vista de inovagdo merecem destaque:

O Art. 2°, que define com precisdo o que se considera primeira infancia: “o periodo que abrange os
primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga”

O Art. 4°, Paragrafo Unico, que inclui a participacdo da crianca. “A participa¢io da crianga na formulagio

de politicas e das agdes que lhe dizem respeito terd o objetivo de promover sua inclusao social como cidada,

1 Documento do Ministério da Educacao atualizado em margo 2016 por Rita Coelho, Coordenadora-Geral da Educacao Infantil.
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e dar-se-a de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados
em processo de escuta adequados as diferentes formas de expressao infantil”.

Embora se reconheca que todas as politicas possuem uma dimensao educativa e que a educagdo ocorre
na familia e na sociedade, o dever do Estado com a educagao é garantido por meio de institui¢des proprias.

No caso da Primeira Infancia, é dever do estado garantir a oferta da Educacao Infantil publica, gratuita
e de qualidade, sem requisito de selegao.

A Educagao Infantil, primeira etapa da Educacao Basica, é oferecida em creches e pré-escolas, as quais
se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao competente do sistema de ensino e submetidos
a controle social. E obrigatéria a matricula na Educagio Infantil de criangas que completam 4 ou 5 anos até
o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula. As criangas que completam 6 anos apds o dia 31 de
mar¢o devem ser matriculadas na Educacéo Infantil. A frequéncia na Educagdo Infantil ndo é pré-requisito
para a matricula no Ensino Fundamental.

A fungio das instituigoes de Educa¢ao Infantil, como o primeiro espaco de educagio coletiva fora do
contexto familiar, se inscreve no projeto de sociedade democratica desenhado na Constituicdo Federal de 1988
(art. 3°, inciso I), com responsabilidades no desempenho de um papel ativo na constru¢ao de uma sociedade
livre, justa, solidaria e socioambientalmente orientada.

Cumprir tal fungdo significa, em primeiro lugar, que o Estado necessita assumir sua responsabilidade
na educagio coletiva das criangas, complementando a agao das familias. Em segundo lugar, creches e pré-es-
colas constituem-se em estratégia de promogao de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, uma
vez que permitem as mulheres sua realizagdo para além do contexto doméstico. Em terceiro lugar, cumprir
funcao sociopolitica e pedagdgica das creches e pré-escolas implica constitui-las como espagos privilegiados
de convivéncia, de construc¢do de identidades coletivas e de ampliagdo de saberes e conhecimentos.

Nessa contextualizagdo da Educagdo Infantil no Brasil, é essencial que se destaquem as competéncias
dos entes federados, ndo se perdendo de vista o cumprimento do regime de colaboragao que deve orientar as
acoes educacionais voltadas para a infancia.

Na distribuigdo de competéncias referentes a Educagao Infantil, tanto a Constituicdo Federal quanto
a LDB sao explicitas na corresponsabilidade das trés esferas de governo — municipio, estado e Unido - e
da familia. A articulagdo com a familia visa, mais do que qualquer outra coisa, ao mutuo conhecimento de
processos de educacdo, valores, expectativas, de tal maneira que a educagdo familiar e a escolar se comple-
mentem e se enrique¢am, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as esferas
administrativas, a Unido e os estados atuardo subsidiariamente, porém necessariamente, em apoio técnico e
financeiro aos municipios, consoante o art. 30, VI, da Constitui¢do Federal.

Um aspecto importante na trajetoria da educagao das criangas de 0 a 6 anos, é a pressdao dos movimentos
sociais organizados pela expansio e qualificagao do atendimento. Historicamente, essa demanda aumenta a
medida que cresce a inser¢ao feminina no mercado de trabalho e ha uma maior conscientizagdo da neces-
sidade da educagio da crianga sustentada por uma base cientifica cada vez mais ampla e alicercada em uma
diversificada experiéncia pedagogica.

A educagdo da crianca de até 6 anos insere-se nas acoes do Ministério da Educacido (MEC) desde 1975,

quando foi criada a Coordenac¢io de Educagdo Pré-Escolar.
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Atualmente cabe a Coordenagao-Geral de Educagdo Infantil vinculada a Diretoria de Curriculos e
Educagao Integral da Secretaria de Educagdo Basica do MEC propor e implementar agdes de apoio técnico a

educacao infantil a partir das seguintes diretrizes:

o A educa¢io infantil como politica publica é de responsabilidade do setor educacional.
o A Educagio Infantil deve pautar-se pela indissociabilidade entre o cuidado e a educagio.

o A Educagio Infantil tem fun¢ao diferenciada e complementar a agdo da familia, o que implica uma

profunda, permanente e articulada comunicagio entre elas.

+ Edever do Estado, direito da crianca e opgio da familia o atendimento gratuito em institui¢des de

Educacio Infantil as criancas de 0 a 6 anos.

o A educagio de criangas com necessidades educacionais especiais deve ser realizada em conjunto
com as demais criangas, assegurando-lhes o atendimento educacional especializado mediante

avaliacdo e intera¢do com a familia e a comunidade.

o A qualidade na Educagéo Infantil deve ser assegurada por meio do estabelecimento de parametros

de qualidade.

« O processo pedagogico deve considerar as criangas em sua totalidade, observando suas especifici-

dades, as diferencas entre elas e sua forma privilegiada de conhecer o mundo por meio do brincar.

o As institui¢coes de Educagdo Infantil devem elaborar, implementar e avaliar suas propostas peda-
gogicas a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil e com a participagdo

das professoras e dos professores.

« Aspropostas pedagdgicas das instituigdes de Educagao Infantil devem explicitar concepgdes, bem
como definir diretrizes referentes a metodologia do trabalho pedagdgico e ao processo de desen-
volvimento/aprendizagem, prevendo a avaliagdo como parte do trabalho pedagégico, que envolve

toda a comunidade escolar.

o Asprofessoras e professores e os outros profissionais que atuam na Educagido Infantil exercem um
papel educativo, devendo ser qualificados especialmente para o desempenho de suas fungdes com

as criangas de 0 a 6 anos.

« A formagao inicial e a continuada das professoras e professores de Educac¢ao Infantil sdo direitos
e devem ser asseguradas a todos pelos sistemas de ensino com a inclusdo nos planos de cargos e

salarios do magistério.

o Os sistemas de ensino devem assegurar a valorizagdo de funcionarios nao docentes que atuam
nas instituicdes de Educa¢ao Infantil, promovendo sua participagdo em programas de formacao

inicial e continuada.

o O processo de selegio e admissao de professoras e professores que atuam nas redes publica e privada
deve assegurar a formagao especifica na area e minima exigida por lei. Para os que atuam na rede

publica, a admissao deve ser por meio de concurso.

« As politicas voltadas para a Educagdo Infantil devem contribuir em ambito nacional, estadual e

municipal para a Politica Integrada para a Primeira Infancia.
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« Apolitica de Educagdo Infantil em 4mbito nacional, estadual e municipal deve se articular com as de
Ensino Fundamental, Médio e Superior, bem como com as modalidades de Educagéo Especial e de
Jovens e Adultos, para garantir a integracao entre os niveis de ensino, a formagao dos profissionais

que atuam na Educagéo Infantil, bem como o atendimento as criangas com necessidades especiais.

« A politica de Educagéo Infantil em d4mbito nacional, estadual e municipal deve se articular as poli-
ticas de Sadde, Assisténcia Social, Justica, Direitos Humanos, Cultura, Mulher e Diversidades, bem

como aos féruns de Educagao Infantil e outras organizagoes da sociedade civil.

Partindo das politicas ja existentes, das demandas de estados e municipios e tendo em vista as metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagéo, Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, o Ministério da Educagao
vem atuando na consolidac¢do da identidade da educac¢io infantil no 4&mbito do sistema educacional por meio

de cinco linhas de acdo comprometidas com a melhoria da qualidade:

o Acesso;

« Curriculo;

» Financiamento;

o Formagdo dos profissionais;

« Avaliacdo.

Em relagdo a amplia¢ao do acesso, o Ministério da Educa¢ao (MEC) e o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagdo (FNDE) langaram, em 2007, o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Proinfancia), com objetivo de ampliar a
rede fisica escolar publica de atendimento da educagdo infantil. O Proinfancia prevé projetos arquitetonicos
especialmente planejados com centralidade na crianga, recursos para a constru¢ao de creches e pré-escolas e
aquisi¢ao de equipamentos e mobiliarios visando a ampliagao progressiva do acesso de criangas menores de
seis anos de idade a educa¢io infantil.

Contudo apenas a construgao do espago fisico nao garante o direito a educagdo infantil e a qualidade
do trabalho pedagdgico desenvolvido. Desta forma, o MEC, por meio da Coordenagdo-Geral de Educagao
Infantil (COEDI) implementa diferentes estratégias de assessoramento técnico-pedagogico aos municipios
executores do Proinfincia: reunides técnicas estaduais, visitas in loco, envio de material, resposta a consultas
via e-mail ou por contato telefénico para orientagdes sobre estrutura e funcionamento da nova instituigao,
elaboragao da proposta pedagogica, regulamentagao e autorizagao de funcionamento, constitui¢ao do quadro
de recursos humanos e critérios de matricula, entre outras. As estratégias de assessoramento também mobi-
lizam nos Estados diferentes parceiros de referéncia, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (UNDIME), a Uniao dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), as Universidades Federais,
o Ministério Publico e os Féruns de Educacio Infantil.

Além disso, na execugdo desse Programa, uma das dificuldades apontada pelos municipios refere-se ao
custeio e manuten¢do de novas matriculas nesses estabelecimentos até o recebimento dos recursos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢ao Béasica (FUNDEB), repassados com base no Censo Escolar
do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP) do ano anterior.

Visando enfrentar esse problema, a Presidéncia da Republica publicou, em 29 de setembro de 2011,

a Lei n° 12.499, que autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal,
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com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutencio de novos estabelecimentos publicos de educa¢io
infantil, e da outras providéncias.

O MEC, portanto, por meio do FNDE, repassa recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal
a titulo de apoio a manuten¢ao dos novos estabelecimentos publicos de educagao infantil, que tenham sido
construidos com recursos do Governo Federal, que estejam em plena atividade e que ainda ndo sdo contem-
plados com recursos do FUNDEB.

O apoio financeiro repassado aos municipios e ao Distrito Federal a partir das novas matriculas em
novos estabelecimentos publicos de educacéo infantil, até inicio do recebimento de recursos pelo FUNDEB,
¢é comportado pelo or¢camento do Ministério da Educacio e executado por meio de solicitagio no SIMEC.

O Proinfancia se caracteriza também como importante interveng¢ao no espago urbano que evidencia o
lugar da infancia: um lugar de qualidade, amplo,bonito, de bem estar, com forte integracéo entre area externa
e interna induzindo toda a populagéo a repensar a importancia da educacio das criancas desde a mais tenra
idade.

E uma agdo inovadora do Governo Federal comprometida também com o enfrentamento da desigual-
dade social onde ela comeca.

Embora a discussao sobre curriculo e proposta pedagdgica seja antiga em nosso pais, foi no processo
de articulacio, levado a efeito tanto durante o periodo da Constituinte como nos momentos posteriores a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, que essa questao foi ganhando contornos que envolviam a Educagao
Infantil. Essas discussoes, que apontavam para a necessidadede de uma proposta pedagdgico-curricular para
a area, ganharam maior for¢a no periodo de discussao e elabora¢ao da LDB (Lei n® 9.394/1996), quando foi
possivel visualizar a integracao da Educagao Infantil ao sistema educacional. De forma sistematica, desde este
periodo a Coordena¢ao-Geral de Educagao Infantil (COEDI) busca conhecer as propostas pedagdgico-cur-
riculares em curso nas diversas Unidades da Federagao e investiga os pressupostos em que se fundamentam
essas propostas, as diretrizes e os principios que nortearam o processo no qual foram construidas e as infor-
magoes sobre a pratica do cotidiano dos estabelecimentos de Educacio Infantil. Nesse trabalho de pesquisa
e monitoramento também ¢é ofertado assessoramento técnico-pedagdgico e orientagdes metodoldgicas para
subsidiar as instincias executoras de Educacio Infantil em sua estrutura e funcionamento.

Os estudos realizados trazem a tona a fragilidade e a inconsisténcia de grande parte das propostas peda-
gogicas em vigor. Ao mesmo tempo, durante a realizacdo dos diagndsticos, é possivel evidenciar a multiplicidade
e a heterogeneidade de propostas e de praticas em Educagdo Infantil, bem como aprofundar a compreensao
a esse respeito. Essa multiplicidade, prépria da sociedade brasileira, é um ponto crucial quando se discute a
questdo do curriculo, apontando para uma série de questionamentos: Como tratar uma sociedade em que
a unidade se da pelo conjunto das diferengas, no qual o carater multicultural se acha entrecruzado por uma
grave e histdrica estratificagao social e econdmica? Como garantir um curriculo que respeite as diferencas —
socioeconOmicas, de género, de faixa etdria, étnicas, culturais e das criangas com necessidades educacionais
especiais — e que, concomitantemente, respeite direitos inerentes a todas as criangas brasileiras de 0 a 6 anos,
contribuindo para a superagao das desigualdades? Como contribuir com os sistemas de ensino na analise,
na reformulag¢do e/ou na elaboragio de suas propostas pedagégicas sem fornecer modelos prontos? Como
garantir que neste imenso pais as atuais diretrizes nacionais assegurem de fato o convivio na diversidade, no
que diz respeito a maneira de cuidar e de educar criangas de 0 a 6 anos?

Uma das respostas a essas questdes foi dada na revisdo das DCNEI, Resolu¢ao CNE/CEB n° 05 de 17

de dezembro de 2009, e atualmente, por meio de grande esfor¢o nacional para a construgao da Base Nacio-
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nal Comum Curricular da Educagdo Infantil comprometido com as especificidades desta etapa que néo se
organiza por dreas do conhecimento e nem por disciplinas.

A proposta pedagodgica das instituicdes de Educagido Infantil deve ter como objetivo garantir a crianga
0 acesso a processos de apropriagao, renovagao e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferen-
tes linguagens, assim como o direito a protegdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interagao com outras criangas.

Como é possivel constatar, a educacgdo infantil como dever do estado é uma politica publica consolidada,
com identidade prépria, forte demanda social, significativo investimento governamental e clara abordagem
intersetorial. Em franca expansdo no pais possui recursos subvinculados constitucionalmente as matriculas
da rede publica.

A Lei n°13.257, de 08 de margo de 2016 que dispde sobre politicas publicas para a primeira infancia
reafirma e se compromete com a educa¢io infantil como direito de todas as criancas e dever do Estado. Em
sintonia com as metas do Plano Nacional de Educagéo estabelece, no Art. 16: “a expansao da educagao infantil
devera ser feita de maneira a assegurar a qualidade da oferta, com instalagdes e equipamentos que obedegam a
padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da educagao, com profissionais qualificados conforme
dispoe a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), e com
curriculo e materiais pedagégicos adequados a proposta pedagégica.”

Além disto, avanga ao articular as politicas para a primeira infincia com a formagéo continuada dos
diferentes profissionais.

No Art. 10, define: “os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execu¢ao das politicas e
programas destinados a crianga na primeira infancia terao acesso garantido e prioritario a qualifica¢ao, sob a
forma de especializagao e atualizagao, em programas que contemplem, entre outros temas, a especificidade da
primeira infincia, a estratégia da intersetorialidade na promoc¢éo do desenvolvimento integral e a prevengéo
e a protecdo contra toda forma de violéncia contra a crianga.”

Para concluir ¢ necessario lembrar que o Marco Legal da Primeira Infancia é mais um dos avanc¢os da
sociedade brasileira na luta pelos direitos das criangas.

A agao em nivel nacional é parte importante que se coloca numa perspectiva transnacional e deve se

desdobrar nos estados e municipios na execuc¢ao de Politicas Integradas pela Primeira Infancia.
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ara a efetividade das politicas publicas em prol do desenvolvimento na Primeira Infancia é absoluta-

mente fundamental contar com um sistema de monitoramento. O marco legal nos diz quais sdo os

direitos das criangas, quem tem a responsabilidade de garantir esses direitos e, de alguma maneira,

como esses direitos devem ser garantidos. Planos e programas apresentam agdes e servigos que precisam ser

implementados, mas nada disso garante que cada uma das pessoas tenha os servigos de que mais necessita.

Para termos certeza de que as criancas realmente receberam os servigos de que elas necessitam precisamos de

um sistema de monitoramento que avalie em que medida esses direitos estao realmente sendo garantidos ou

se estdo sendo negligenciados. S6 com um sistema de monitoramento vamos saber exatamente quais sdo as

verdadeiras necessidades de diferentes comunidades, grupos sociais e criangas e, portanto, seremos capazes
de adequar a politica social as necessidades da Primeira Infancia.

Por isso, é praticamente impossivel deslanchar um grande programa de ateng¢do a Primeira Infancia

sem que simultaneamente haja um sistema de monitoramento do que esta de fato acontecendo com o de-

senvolvimento dessas criangas. Isso é algo mundialmente reconhecido. O Comité das Nagdes Unidas pelos

Direitos das Criangas afirma isso de uma maneira muito clara.

O Comité reitera a importancia de dados quantitativos e qualitativos, abrangentes e atualizados,

sobre todos os aspectos da primeira infancia para a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo
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do progresso alcangado e do impacto de diferentes politicas. Tendo em vista a falta, em muitos
Estados Partes, de sistemas nacionais adequados de coleta de dados sobre a primeira infancia para
todas as dreas abrangidas pela Convengdo, e que a informagdo especifica e desagregada sobre as
criangas nos primeiros anos de vida ndo estio prontamente disponiveis, a Comissdo urge todos
os Estados Partes a desenvolver um sistema de coleta de dados e indicadores consistentes com a
Convengdo e desagregados por sexo, idade, estrutura familiar e residéncia, e outras categorias
relevantes. Este sistema deve abranger todas as criangas com idade até 18 anos, com especial

destaque para a primeira infdncia, em particular das criangas pertencentes a grupos vulnerdveis.

O Canada criou uma forg¢a-tarefa para estudar a primeira infancia e o resultado dessa forga-tarefa é
basicamente que a habilidade de cumprir aquilo com o que o pais se comprometeu na Convencéo das Nagdes
Unidas Sobre os Direitos das Criangas depende da criagao de um sistema de monitoramento dos resultados
do desenvolvimento de cada crianca.

Os cientistas canadenses concluiram que o monitoramento é fundamental. Hoje se sabe, bairro a
bairro, em grande parte do Canadd, como anda o desenvolvimento das criangas e em que medida elas estao
preparadas para entrar na escola.

Conforme podemos ver no mapa da cidade de Vancouver apresentado a seguir, é possivel acompanhar

dimensoes do desenvolvimento infantil, como a maturidade emocional das criangas, em cada bairro da cidade
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A pergunta é: o Brasil também vem desenvolvendo o seu proprio sistema de monitoramento? Um
sistema que permita planejar esse grande movimento de implementagao de politicas pré-primeira infancia.

Vejamos nos dois graficos a seguir que o Brasil baseou toda a sua politica recente em evidéncia empirica.
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Perfil da extrema pobreza no Brasil: 2013

Extrema pobreza entre familias
8 com criangas permanece duas

vezesa média nacional

Porcentagem abaixo da linha de extrema pobreza (%)
)]
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - elaboragéo dos autores.

«_» «_ »

Esse grafico mostra no eixo “x” a idade e no eixo “y” o grau de extrema pobreza. Na hora em que per-
cebemos que a pobreza na Primeira Infancia era duas vezes a média brasileira, surgiu a motivagdo para, por
meio do Programa Brasil Carinhoso, promover um aumento de transferéncia de renda para as familias com
criangas. A evidéncia empirica foi fundamental para fazer politica.

Outro exemplo ¢ o da frequéncia a creche por décimos da distribuigdo de renda.

Taxa de frequéncia a creche de criangas com até 3 anos de

idade por décimos da distribuicao de renda, Brasil 2013
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porcentagem de criangas de 0 a 3 anos frequentando creche (%)

décimos da distribuigdo da distribui¢do de renda brasileira
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013 - elaboragdo dos autores.
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Esse grafico mostra que a taxa de frequéncia em creches das familias mais ricas no Brasil, isto ¢, a
frequéncia em creches dos 10% mais ricos, era trés vezes maior que a taxa de frequéncia em creches dos 10%
mais pobres. Desse fato, adveio outro componente do Programa Brasil Carinhoso para tentar reverter essa
discrepancia, em parte, subsidiando duplamente o acesso de criancas pobres a creche.

Estes, portanto, sdo dois exemplos de que o Brasil tem usado a evidéncia empirica para desenhar politica
publica. E qual é o grande desafio que temos a frente? Temos monitorado aquilo que podemos chamar de
direitos negativos; ou seja, temos cuidado para que ninguém impega as criangas de se desenvolverem. Evitar
que impedimentos sejam criados para que uma crianga se desenvolva é na verdade monitorar aquilo que se
pode chamar de um direito negativo, ou seja, ninguém pode praticar uma violéncia contra a crian¢a. Na ver-
dade, estamos impedindo que alguém faga alguma coisa que va atrapalhar o seu desenvolvimento. Mas, mais
do que néo atrapalhar, ou deixar de atrapalhar o desenvolvimento da crianga, queremos também interagir
de uma maneira afetiva e construtiva com ela; ndo queremos s6 deixar de atrapalhar, queremos comegar a

promover, a ajudar. Isso é o que chamamos de direito positivo.

Indicadores de bem-estar das criangas estido modificando seu foco de apenas concentrarem-se
em indicadores de mortalidade, afli¢do, incapacidade e desconforto para abordarem também
indicadores de satisfagio e bem-estar (RESNICK, 1995, p.3, tradugdo nossa).

Medidas como as taxas de mortalidade infantil e na infancia, de matricula na escola e de cober-
tura vacinal, embora ainda sejam importantes, parecem ultrapassadas e menos relevantes para
medir o bem-estar e a qualidade de vida das criangas nos dias de hoje. Estas medidas se referem
principalmente a sobrevivéncia e as necessidades bdsicas das criangas e sdo insuficientes para
medir o estado e a qualidade de vida das criancas” (BENM-ARIEH, 2006 p.7, (tradugdo nossa)

Entao, a questdo é: como anda no Brasil o monitoramento dos direitos positivos, ou seja, da promogao
do desenvolvimento infantil? Medidas contra a mortalidade infantil, taxas de frequéncia a escola, imunizagao,
embora continuem sendo importantes, sao menos relevantes para medir o bem-estar e a qualidade de vida das
criangas hoje do que eram no passado. Simplesmente porque ao longo das ultimas décadas tivemos melhoras
substanciais nesses indicadores. Temos que caminhar na dire¢do de medir o desenvolvimento das criangas com
relagdo a necessidades menos basicas. Precisamos comegar a medir como anda o desenvolvimento cognitivo,
as habilidades de comunicagéo, e assim por diante.

O programa “Chile Cresce Contigo’, por exemplo, tem uma pesquisa nacional representativa longitudinal
das criangas, em que é aplicada a maior variedade de testes e de indicadores do desenvolvimento infantil de
tal maneira que é possivel acompanhar o seu desenvolvimento.

Algumas dimensoes ou componentes do desenvolvimento podem atuar como fatores de resiliéncia. Se
a criancga tiver um pai pobre, desde que ele a trate com muita aten¢do e com muito cuidado, na verdade ela se
desenvolve praticamente na mesma velocidade em que a de uma familia mais rica. J& outras habilidades sao
muito mais sensiveis a disponibilidade de recursos, o que permite entender em que dimensdo devemos ser
mais cuidadosos e onde deve haver mais ou menos interven¢ao publica.

Todo esse sistema de monitoramento é importante para se desenhar uma politica de promocio do
desenvolvimento da primeira infAncia que va muito além de eliminar impedimentos ao desenvolvimento da

crianga e passe, na verdade, a promover o desenvolvimento pleno das capacidades de cada uma delas.
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Na Australia, os mesmos indicadores utilizados pelo Canada sio também calculados por bairros para todas
as cidades do pais. Este mapeamento representa um esfor¢o enorme da Australia, a partir do que eles chamam
de Australian Early Development Index, que é um relatério bianual com informagoes locais sobre o que esta
acontecendo com o desenvolvimento das criangas. Com base nesse sistema percebe-se, por exemplo, que uma em
cada cinco criangas tem desenvolvimento vulneravel, ou seja, as criangas pequenas sao naturalmente vulneraveis
. Se na Australia é uma em cada cinco, no Brasil devem ser mais do que uma em cada cinco, e nés precisamos
saber quem sao e onde estéo.

Mas, de fato, tudo o que hoje Canada e Australia fazem, Sao Carlos-SP ja esta fazendo no Brasil
. Esses instrumentos que Australia e Canada utilizam, o EDI, que ja foi traduzido e validado num esfor¢o da
Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, ja é usado em algumas cidades do interior de Sao Paulo, em Sao Carlos
em particular, para acompanhar o desenvolvimento das criangas em todas as dimensoes.

O Center for Disease Control (CDC) americano langou um grande programa, o Learn the Signs, Act Early
,ou seja, descubra se uma criang¢a tem algum problema, alguma dificuldade em seu desenvolvimento, e ajude-a
a se desenvolver plenamente. Eles tém a ideia de que uma em cada seis criangas americanas tem alguma difi-
culdade de desenvolvimento, e que agindo rapidamente ¢ possivel eliminar completamente essa dificuldade.
Portanto, ¢ preciso saber quem sao elas e onde estéo.

O Agesand Stages Questionnaire (ASQ) é um instrumento recomendado pelo American Academy of Pediatri-
cs por ser um instrumento de simples aplicagao, e ndo necessitar de pessoal com capacitagio prévia paraa sua aplicagao
. Este ¢ um instrumento que ja foi traduzido e validado para o Brasil, e aplicado na cidade do Rio de Janeiro

por trés anos consecutivos — 2010-2012 -, conforme mostra o grafico a seguir.

Progresso em desenvolvimento infantil: Creches municipais
cariocas entre 2010 e 2012

Pessoal ) SOCiaI 2 : | 2=
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Comunicagédo
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porcentgem de criangas com desenvolvimentodentro do esperado

Fonte: estimativas obtidas pelos autores a partir dos resultados da aplicacio do ASQ nas creches municipais do Municipio do Rie de Janeiro 2010-2012

O painel a seguir capta, por idade, 30 indicadores de desenvolvimento da crian¢a. Sao 510 marcos do
desenvolvimento da crian¢a que podem ser acompanhados e que mostram o que estava acontecendo na cidade

do Rio de Janeiro em termos do desenvolvimento infantil.
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Percebe-se que em alguns deles ha uma queda estatisticamente significativa, uma piora nos indicadores. Ha,

entretanto, um leque de agdes que se pode fazer quando um indicador desse tipo esta piorando, quer dizer, que tipo

de atividades se pode fazer para promover a melhora desse tipo de componente do desenvolvimento das criangas.

Estimativas para as creches municipais da cidade do Rio de Janeiro mostram que, nesse periodo, em

87% das creches as criangas melhoraram o seu desenvolvimento; em 13% elas pioraram. Pode-se descobrir

exatamente que creche é essa, descobrir em que dimensao do desenvolvimento infantil esta piorando e tomar

alguma atitude de forma a reverter o quadro.
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Evolucgao da porcentagem de criangas com desenvolvimento dentro do
esperado: 2010-2012
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Fonte: estimativas obtidas pelos autores a partir dos resultados da aplicagdo do ASQ nas creches municipais do Municipio do Rio de Janeiro 2010-2012

Qual ¢é o grande problema do Brasil? O Brasil é um dos lideres mundiais em termos do marco legal.
O Brasil talvez também esteja entre os lideres no mundo em termos da amplitude dos programas voltados a
Primeira Infancia que esta desenvolvendo, mas certamente nao esta entre os lideres em termos de seu siste-
ma de monitoramento. Se nos fdssemos um pais pobre e com poucos recursos humanos para implementar
um sistema de monitoramento, isso teria alguma justificativa, mas na verdade somos um pais em que esses
indicadores sao plenamente conhecidos, temos esses indicadores traduzidos, testados e validados para o por-
tugués, e simplesmente temos dificuldade de criar um sistema que realmente monitore se todo esse esfor¢o
que estamos tentando fazer estd realmente tendo o efeito que esperamos que ele tenha.

A solugao na verdade é muito facil, porque a Caderneta de Satiide da Crianga ndo tem hoje os 500 marcos
do desenvolvimento, como muitos de nds gostariamos que tivesse, mas tem 50 marcos do desenvolvimento?.
Quer dizer, se os marcos do desenvolvimento da crian¢a fossem realmente preenchidos na Caderneta de
cada crianga brasileira e esses dados alimentassem um sistema de informagdes, nds poderiamos seguir hoje
o desenvolvimento das criangas brasileiras em cada Municipio com o que ji temos. E claro que poderfamos
melhorar e sair de 50 para 500, mas com os 50 ja seria um enorme progresso.

Em suma, temos instrumentos, temos a capacidade, e seria dificil acreditar que queiramos pagar o
preco de fazer uma politica para a Primeira Infincia sem base na devida evidéncia. Essa informagéo é in-
dispensavel para se adequar a politica para a Primeira Infancia a necessidade de cada comunidade e de cada
crianga. Portanto, é indispensavel contar com um sistema de monitoramento, tal como consta no Projeto de
Lei n° 6.998/2013, artigo 11:

2 Ministério da Satde (2013). Caderneta de Saude da Crianca. Brasilia, DF, 2013. http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderneta_saude_crian-
ca_menino.pdf
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Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de monitoramento e coleta
sistemdtica de dados, avaliagdo periddica dos elementos que constituem a oferta dos servigos

as criangas e divulgagdo dos seus resultados.

§ 1° A Unido manterd instrumento individual de registro unificado de dados do crescimento
e desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado, que inclua as redes piiblica

e privada de saude, para atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Unido informard a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto
dos programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam
em relagdo ao respectivo orcamento realizado, bem como colherd informacgdes sobre os valores

aplicados pelos demais entes da Federagdo.
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este capitulo sdo sugeridas as agdes prioritarias, no ambito da Politica Nacional de Alimentagédo
e Nutri¢ao (PNAN) do Ministério da Saude, que podem contribuir com uma politica integrada
direcionada para a primeira infancia. O documento divide-se em trés partes. A primeira descreve
os principios e diretrizes da PNAN, com destaque para as prioridades reservadas a Primeira Infancia. A se-
gunda parte descreve as principais agdes e programas na area de alimentagio e nutri¢ao, que tém como foco
o cuidado com a saude e nutri¢do de criangas e a confluéncia da agenda com os principios da aten¢ao basica

do SUS. Por fim, na terceira parte, apresenta-se a conclusido sobre o tema.

1. A POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO (PNAN)

Em ambito internacional, publica¢des recentes sistematizam e citam iniimeros estudos que tratam da
influéncia das intervengdes na area da nutri¢ao no desenvolvimento das criangas nos primeiros anos de vida
(BLACK et al, 2008; VICTORA et al, 2008; VICTORA et al, 2011). A reducdo da morbimortalidade infantil,

melhores indicadores de desenvolvimento cognitivo, desempenho escolar e na capacidade de aprendizado,
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entre outros, sdo alguns exemplos da potencialidade e dos beneficios obtidos por meio de agdes e de programas
especificos de nutri¢ao direcionados para a melhoria da qualidade de vida, de saude e de nutri¢ao das criangas.

No Brasil, a Politica Nacional de Alimenta¢ao e Nutri¢ao (PNAN) define-se como uma politica publica
que orienta as prioridades da area de nutri¢ao, no ambito da politica de saide. Ancorada nos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS), a PNAN compreende a alimentagio como um fator determinante
da saude e prevé que as agdes de alimentagao e nutrigao sejam desempenhadas de forma transversal em todos
os niveis da atencdo a saide do SUS, mas com énfase na atencdo basica.

Para além daqueles principios doutrindrios e organizativos do SUS (universalidade, integralidade, equi-
dade, descentralizacao, regionalizagdo e hierarquizacgdo e participagdo popular), outros principios orientam
a PNAN: a alimenta¢do como elemento de humanizagio das praticas de saide; o respeito a diversidade e a
cultura alimentar brasileira; o fortalecimento da autonomia dos individuos por meio do aumento da capacidade
de fazer escolhas, governar e produzir a prépria vida; a determinagao social e a natureza interdisciplinar e
intersetorial da alimentagédo e nutricdo, com o reconhecimento das determinagdes socioecondmicas e cultu-
rais que atuam sobre as condi¢des de alimentacao e nutri¢do de individuos e coletividades (BRASIL, 2013).
Ainda, a PNAN reconhece e referenda a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), que “consiste na realizacao
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentdveis”, como preconiza a Lei Organica de Seguranga Alimentar — Losan’, em seu artigo 3°. A PNAN
tem o propdsito de contribuir para a melhoria das condi¢des de alimentagao, nutrigdo e saude da populagao
brasileira, por meio de diretrizes que envolvem diferentes agdes e intervengdes. A figura abaixo mostra as

nove diretrizes da PNAN e o elo de conexdo entre elas:

5. Participagdo e

4. Gestio das Controle Social

AcOes de 6. Qualificagdo da
Alimentagdo e Forga de Trabalho
Nutrigdo

3. Vigilancia 7. Controle e
Alimentar e Regulacdo de
Nutricional Alimentos

1' 8. Pesquisa,
Alimentagdo Organizagao Inovag&o e

Conhecimento em

Adequada e da Atengao Alimentag&o e

2. Promogdo da

Saudavel Vi e

Nutricional

9. Cooperacao e Articulacao para Seguranca Alimentar e Nutricional

Figura 1 - Diretrizes da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN).

3 Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006.

PARTE Il — POLITICAS NACIONAIS E PRIMEIRA INFANCIA o



Considerando tais diretrizes e as acdes por elas orientadas, aquelas que mais diretamente podem contri-
buir para um conjunto de agdes prioritarias direcionadas para a Primeira Infincia sdo: a vigilancia alimentar e
nutricional; as agoes de promocio do aleitamento materno e da alimentagdo complementar; a prevengio e, no
ambito da organizagao da atengao nutricional no SUS, o controle das deficiéncias de micronutrientes e atengao
especial a desnutricio infantil e ao excesso de peso. Imprescindivel ainda que o Estado - atendendo ao disposto
no art. 196 da Constitui¢do Federal, que determina ao Estado o dever da satde e, para dar concretude aos direi-
tos a saude e a alimentagdo (art. 5°) —, fortaleca e avance nas intervengdes de controle e regulagdo de alimentos,
incluida aqui a regulagdo da propaganda e da publicidade de alimentos direcionadas para o publico infantil.

Com isto, o Projeto de Lei da Primeira Infancia - PL 6.998/2013 refor¢a os compromissos do Estado
na garantia de melhores condi¢des de nutri¢do voltados a Primeira Infincia, na medida em que define a drea
de alimentagdo e nutri¢ao como prioridade para as politicas publicas e reconhece o seu potencial para a pro-

moc¢ao do desenvolvimento humano.

2. AS PRIORIDADES PARA A PRIMEIRA INFANCIA NA
POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

2.1. A vigilancia alimentar e nutricional

A vigilancia alimentar e nutricional (VAN) consiste na descri¢ao continua e na predigao de tendéncias
das condigoes de alimentagio e nutri¢do da populacéo e seus fatores determinantes (BRASIL, 2013). Engloba
um conjunto amplo de estratégias de vigilancia epidemioldgica que congregam os inquéritos populacionais,
as chamadas nutricionais, estudos e pesquisas, sistemas de informagdes do SUS e, em especial, o conjunto
de informagdes provenientes do cuidado desenvolvido pelos trabalhadores do SUS na rotina dos servigos da
atencdo basica de sadde.

No ambito dos territérios, a VAN subsidia o planejamento da aten¢do nutricional e a gestdo das agoes
de alimentagdo e nutrigdo, no 4mbito dos territorios, por meio do diagnostico da situagdo alimentar e nutri-
cional da populagdo adscrita aos servigos e equipes da atencdo basica, quer em nivel individual ou coletivo.
Também permite a avaliagdo da efetividade das agdes que sao desenvolvidas pelas equipes de Atengdo Basica
em cada territorio (BRASIL, 2015a).

O Brasil tem vivenciado mudancas importantes no perfil nutricional da populagéo, caracterizado por
reducio na prevaléncia de todas as formas de desnutri¢ao na populagdo infantil e aumento do excesso de
peso. Concomitantemente mudangas importantes nos habitos e comportamentos alimentares, evidenciados
na populagdo adulta, vém impactando e explicando o perfil epidemioldgico nutricional atual, com destaque
para a diminui¢do do consumo de alimentos tradicionais da dieta nacional (como arroz, feijao e farinha
de mandioca) e o aumento no consumo de alimentos ultraprocessados (refrigerantes, bebidas agucaradas,
macarrao instantaneo, biscoitos recheados, entre outros)(IBGE, 2010; MONTEIRO et al., 2000; POPKINS,
1994) e também para criangas brasileiras menores de 5 anos (BORTOLINI, 2012). Tais tendéncias requerem
interveng¢des oportunas e incisivas. O Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira ¢ uma das estratégias do
Ministério da Saude para o enfrentamento e reversao desse quadro (BRASIL, 2014a), bem como o Guia Ali-
mentar para Criangas Menores de Dois Anos, langado em 2002 (BRASIL, 2005).

Analisando a tendéncia secular dos indicadores de alimentacio e nutri¢ao trazidos pelo Estudo Nacio-
nal de Despesas Familiares (ENDEF) (IBGE, 1983), pela Pesquisa Nacional sobre Satde e Nutri¢ao (PNSN)
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(BRASIL, 1989) e pela Pesquisa Nacional de Demografia e Saide da Crianga e da Mulher (BRASIL, 2009a),
observa-se uma expressiva redugao na prevaléncia da desnutri¢ao infantil no Brasil. Os gréaficos abaixo mos-
tram essa tendéncia de involucdo na desnutricdo infantil nos dltimos 30 anos.

O déficit de peso (Grafico 1) reduziu de 15,9% para 1,8%, enquanto que o déficit de estatura passou de

37,1% para 6,7% no mesmo periodo (Gréfico 2).

Grafico 1 - Evolucao do déficit de peso para idade em criangcas menores de
5 anos no Brasil, segundo ENDEF/75, PNSN/89 e PNDS/96;2006.

15,9%

5,60%
4,20%
1,80%
ENDEF/1975 PNSN/1989 PNDS/1996 PNDS/2006

Fonte: Inquéritos populacionais nacionais (ENDF/1975; PNSN/1989; PNDS 1996/2006).

Grafico 2 — Evolucao do déficit de estatura para idade em criancas menores de 5
anos no Brasil, sequndo ENDEF/1975, PNSN/1989 e PNDS/1996 (2006).

37,10%

19,90%

13,40%
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Fonte: Inquéritos populacionais nacionais (ENDF/1975; PNSN/1989; PNDS 1996/2006).
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Apesar da queda dos indices de desnutrigdo infantil, ainda persistem desigualdades regionais, de renda

e étnico-raciais, conforme se observa no Grafico 3.

Grafico 3 - Déficit de estatura para idade em criangas menores de
5 anos estratificadas por grupos populacionais.

26,00%

Criangas menoresde5  Criangas menoresde5 Criangas indigenas Criangas quilombolas  Criangas menoresde5

anos (dade nacional, anosresidentesna menoresde 5 anos menoresde5 anos anos beneficiarias do

PNDS/2006) Regido Morte {InquéritoIndigenade  {Chamadanutricional Programa Bolsa Familia
(PNDS/2006) satde 2008/2009) quilombaola) (SISVAN/2014)

Fonte: Inquéritos populacionais (PNDS/2006; COIMBRA JUNIOR, 2014; Chamada Nutricional
Quilombola 2007; Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional).

A Regido Norte ainda se destaca com importante prevaléncia da desnutrigao crénica (déficit de esta-
tura para idade), apresentando o dobro da prevaléncia nacional (14,7% contra 6,7%) (BRASIL, 2009a). Entre
as criangas indigenas, o déficit de estatura, em 2008-2009a era de 26% (CONSEA, 2010) e entre as criangas
quilombolas era de 15% (BRASIL, 2007).

Em se tratando de condigées de vulnerabilidade social grave, mensurada pela renda familiar, a desnutri-
¢do cronica (estatura/idade) entre criangas beneficidrias do Programa Bolsa Familia, embora com expressiva
tendéncia a redugao, atingia 16,8% delas em 2008 e 14,31% em 2014 (Gréfico 3).

Em 2006, 7,3% das criangas brasileiras menores de seis anos apresentavam excesso de peso (BRA-
SIL, 2009a), sendo que essa prevaléncia vem aumentando significativamente quando se consideram
os dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Para crian¢as menores de 5
anos participantes do Programa Bolsa Familia, o SISVAN indica que o sobrepeso chega a 9% e a
obesidade a 9,3%. Para criancas na faixa de 5 a 9 anos, a Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF)
de 2008 indicou prevaléncia de excesso de peso de 34,8% e de obesidade de 16,6% (BRASIL, 2011a).

Essas evidéncias e tendéncias reforcam a necessidade de realizar e fortalecer o acompanhamento
sistematico e constante do estado nutricional da populagdo, com énfase nas criangas na Primeira Infancia,
possibilitando ndo somente o monitoramento das tendéncias nutricionais, mas a interven¢ao oportuna para
corregdo ou prevengao de agravos, e o realinhamento, de politicas e agdes que tenham como foco a melhoria
do perfil de satide e nutri¢ao infantil. Em especial, visando as criancas indigenas, as de Comunidades e Povos

Tradicionais e aquelas em situa¢ao de vulnerabilidade social.

° 0 Marco Legal da Primeira Infancia agora é Lei



AVAN*, portanto, é uma ferramenta e uma estratégia que apresenta imensa potencialidade para a ana-
lise continuada da situagdo de satde, em especial das criangas, possibilitando a organizagdo e a execugdo de
praticas mais adequadas ao enfrentamento dos problemas existentes. Fortalecer a sua inser¢do concreta no
cotidiano do processo de trabalho das equipes de Atencgdo Basica significa apoiar gestores e profissionais de
saude no processo de organizagdo da atengao nutricional, permitindo a defini¢ao de prioridades de atuagao
com base no acompanhamento de indicadores de alimentagdo e nutri¢ao infantil. A VAN tem que ser vista e
entendida como um DIREITO das criangas e um DEVER de realizacdo da rede de atencio a sadde.

Por fim, a identificacdo da situagdo alimentar e nutricional, por meio da VAN, permite prognosticar
as multiplas dimensoes da (in)seguranca alimentar e nutricional, permitindo aos gestores publicos — nos
estados, nos municipios, nos territorios, nas regides de saide - e as instancias locais de controle social anali-
sar a situagao e construir uma agenda de prioridades coerentes com as necessidades de saude e nutri¢do das
criangas (BRASIL, 2013).

2.2. Acompanhamento das condicionalidades de saude do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa federal de transferéncia direta de renda com con-
dicionalidades destinado as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, no qual o recebimento do
beneficio esta vinculado ao cumprimento de compromissos assumidos pelas familias e pelo poder publico
nas areas de saude e de educagdo. Criado em 2004°, o programa apresenta, entre seus objetivos, a promog¢ao
do acesso a rede de servigos publicos, o combate & fome e a promogao da Seguranca Alimentar e Nutricional.

As condicionalidades de saude do PBF, compreendidas pelo acompanhamento da imunizagéo, do
crescimento e do desenvolvimento de criangas menores de 7 anos de idade e da assisténcia ao pré-natal de
gestantes, reforcam o direito a saide as familias e auxiliam na ruptura do ciclo intergeracional de pobreza,
que potencialmente propiciam o combate & pobreza futura, por meio do investimento no desenvolvimento
do capital humano.

Sobre 0 acompanhamento de criancas, no primeiro semestre de 2015, foram acompanhadas 5.509.186
criangas de um total de 7.558.169 (72,89%), das quais 99,1% estavam com o calendario vacinal em dia e 84,7%
tiveram dados nutricionais coletados.

O acompanhamento das familias pelas Equipes de Atenc¢do Basica ja se mostrou efetivo na redugao
da desnutrigdo e excesso de peso em criancas. Estudo realizado pelo Ministério da Satde, em parceria com
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (CadSISVAN), mostrou que estar no grupo de
criangas do Programa Bolsa Familia e ter sido acompanhado por mais de quatro anos na Atencao Basica,
diminui em mais de 50% as chances de desenvolver desnutrigao cronica e quase 10% de estar com excesso de
peso em relagao aos individuos com até 1 ano de acompanhamento no Programa (BRASIL, 2014b). Assim, o
esforco empreendido pelos profissionais de satde, catalisado pelo acompanhamento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, se configura como uma contribui¢do importante do setor saide no enfrentamento

da pobreza no pais e da garantia de melhores condi¢des as criangas em situagdo de vulnerabilidade social.

4 Mais informacdes sobre a Vigilancia Alimentar e Nutricional podem ser acessadas pelo link: http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_vigilancia_ali-
mentar.php

5 Lei 10.836 de 09/01/2004, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm
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2.3. As Acoes de Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel

As préticas alimentares na infancia repercutem de forma importante nas condi¢cdes de saude e nutricdo das
criancas. No pais, a alimentagdo inadequada esta associada com a ocorréncia de deficiéncias nutricionais, como a
desnutrigdo, anemia e hipovitaminose A, assim como o excesso de peso entre as criancas. O aleitamento materno é
considerado a primeira pratica alimentar, sendo condigao primordial para a garantia da saiide e do desenvolvimento
adequado das criangas. A recomendacio é de que as criangas sejam amamentadas de forma exclusiva até o 6° més
de idade e continuem recebendo o leite materno até 2 anos de idade ou mais (BRASIL, 2009b).

De acordo com a tltima Pesquisa realizada nas Capitais Brasileiras e no Distrito Federal, a prevaléncia
do aleitamento materno exclusivo em menores de 6 meses foi de 41% e a mediana do aleitamento materno
total é de 11,2 meses. Também se evidencia a introducao precoce de agua, cha e outros leites antes de 6 meses
de idade (BRASIL, 2009b).

Dados anteriores da tltima Pesquisa Nacional de Demografia e Satide mostraram que a qualidade da
alimentagao de criangas brasileiras com idade entre 6 e 59 meses apresenta problemas: as criangas consomem
diariamente arroz com feijao, mas a maioria delas ndo tém consumo didrio de verduras de folhas, legumes,
carnes e frutas. Outro aspecto negativo é que as criangas nesta faixa etaria apresentam consumo frequente
de alimentos ndo saudaveis, como biscoitos, refrigerantes, doces e salgadinhos (BORTOLINI et al, 2012).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Satide realizada em 2013, no Brasil, 50,6% das crian-
cas com idade igual ou superior a 9 meses e menor que 12 meses ainda recebem leite materno. Também foi
estimado que 60,8% das criangas com menos de 2 anos de idade comiam biscoitos, bolachas ou bolo, e que
32,3% tomavam refrigerante ou suco artificial, conforme graficos abaixo (BRASIL, 2015b).

Por esses achados, o investimento em a¢des de promocao da alimentagao adequada e saudavel deve ser
prioridade, no ambito das agdes e diretrizes da PNAN.

Recentemente, o Ministério da Satide langou o Guia Alimentar para Populagdo Brasileira, que é nor-
teador das politicas publicas de alimentagdo e nutri¢ao e se apresenta como um instrumento de educagio
alimentar e nutricional que aborda os principios e as recomendagdes de alimentagdo adequada e saudavel
para a populagdo brasileira por meio de um conjunto de informagdes, analises e recomendagdes sobre escolha,

preparo e consumo de alimentos. (BRASIL, 2014a).

2.3.1. Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil

Com esse intuito de promover a alimentagdo saudavel de criangas menores de 2 anos foi instituida, em
2013, a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil - EAAB.

A EAABS é uma agao que visa ao fortalecimento das agdes de promogao, prote¢do e apoio ao aleitamento
materno e a alimenta¢ao complementar saudavel para criangas menores de 2 anos de idade, atuando sobre o
aprimoramento das competéncias e habilidades dos profissionais de satide da atenc¢do basica. A implementagido
da Estratégia tem como principio a educagdo permanente em satide e como base a metodologia critico-reflexivo.
A Estratégia busca criar espagos para o desenvolvimento de um processo de educagio, formagéo e praticas
em saide compartilhado coletivamente, de forma a potencializar a qualidade do cuidado. Desta forma, a

proposta conta com a formagéo de facilitadores para apoiar a formagao de tutores; a realizacao de oficinas de

6 A Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil, instituida pela Portaria n® 1.920/2013, conta com a parceria entre a Coordenacao-Geral de Alimentacédo e
Nutricao, a Coordenagao-Geral de Saude da Crianca e Aleitamento Materno — ambas do Ministério da Salde e as Secretarias Estaduais e Munici-
pais de Saude, que colaboram com iniciativas para a atencgéo integral da saude das criancas. Mais informagdes podem ser acessadas no link: http:/
dab.saude.gov.br/portaldab/amamenta.php.
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trabalho nas unidades basicas de saude; acompanhamento do processo de implementagdo, monitoramento e
certificagdo das Unidades Basicas de Satde na Estratégia.

Até o momento, foram formados quase 3.400 tutores, que estdo atuando em mais de 1.300 Unidades
Bésicas de Saude do SUS, conformando uma ampla rede de colaboradores em prol da promocio, da protecio,

do apoio e do incentivo ao aleitamento materno e a alimentagdo saudavel na infancia.

2.3.2. Programa Saide na Escola

Outra agenda que potencializa a promogao da alimenta¢ao adequada e saudavel é o Programa Satde
da Escola (PSE)’, que ¢ um programa intersetorial que envolve o Ministério da Saude e da Educagao, no qual
profissionais de satide e de educagdo desenvolvem agdes nas escolas. Em 2014, a adesdo ao PSE alcangou
4.787 municipios, mais de 80 mil escolas e 18 milhoes de educandos. Anualmente, acontece a Semana Saude
na Escola que tem como objetivo ampliar o reconhecimento das agdes planejadas e executadas no dmbito
do PSE, além do fortalecimento da integragdo e articulagao entre os setores da satide e da educagdo no nivel
local. Neste ano de 2015, os temas centrais sdo: alimentagdo saudavel e praticas corporais. A expectativa é de
mobilizar as 78 mil escolas que aderiram ao PSE para realizacdo de atividades relacionadas aos temas.

Buscando incentivar que as cantinas oferecam uma alimentacao saudavel aos alunos de escolas priva-
das, foi firmado um acordo entre o Ministério da Saide e a Federagdo Nacional das Escolas Particulares, em
2012, para a promogao da alimentag¢do saudavel nas escolas da rede privada de ensino. O Acordo resultou na
divulga¢ao do Manual “Cantinas escolares saudaveis: promovendo a alimentagdo saudavel’, que traz diretrizes
para alimentacido saudavel de estudantes da educa¢io basica, um curso de autoaprendizado e a construcio de
um site sobre o tema (BRASIL, 2010).

2.4. A prevencao e controle das deficiéncias por micronutrientes

Apesar dos investimentos para a Promogdo da Alimentagao Adequada e Saudavel, uma série de estudos
demonstra que inimeras criangas, residentes em paises em desenvolvimento, nio atingem seu pleno potencial de
desenvolvimento em fun¢io de condi¢des de ma nutri¢éo, expondo-as a maior probabilidade de baixo rendimento
escolar e menor produtividade quando adultos, fatores estes que possivelmente contribuem para a transmissao inter-
geracional da pobreza (GRANTHAM-MCGREGOR et al., 2007; WALKER et al., 2007; ENGLE et al., 2007; 2011).

A magnitude das deficiéncias de micronutrientes coloca-as, ainda, como um relevante problema de
saude publica no Brasil. Segundo dados da PNDS/2006, 17,4% das criangas apresentam hipovitaminose A e
20,9% apresentam anemia por deficiéncia de ferro. Estudos regionais apontam para uma prevaléncia média
de cerca de 50% de anemia ferropriva em criangas menores de 5 anos de idade (JORDAO et al, 2009). As
criangas menores de 2 anos, em fungdo do alto requerimento fisioldgico de ferro para o crescimento, estdao
mais susceptiveis a deficiéncia de ferro; nessa fase, as necessidades nutricionais de ferro dificilmente serdo
atendidas somente por meio da alimentagdo. A deficiéncia de ferro é responsavel por 50% da causa da anemia
em criangas, e as evidéncias cientificas mostram que a deficiéncia de outros micronutrientes também prejudica
o metabolismo do ferro (WHO, 2008).

7 O Programa Satde na Escola (PSE) foi instituido em 2007 e tem como objetivo principal contribuir para o fortalecimento de agdes de desenvolvi-
mento integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos, proporcionando a comunidade escolar a participagdo em programas e projetos que ar
ticulem saude e educacao, para o enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento dessas parcelas da populagéo.
Mais informagdes sobre o PSE podem ser acessadas por meio do link: http://dab.saude.gov.br/portaldab/pse.php
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Considerando esse quadro epidemiolégico-nutricional, a atengdo nutricional, no ambito da Atengao
Basica, por meio da realizagao de agdes de Promogido da Alimentagido Adequada e Saudavel ganha destaque
e deve ser a base do cuidado. Contudo, a magnitude das deficiéncias na populagdo requer a conjugacao de
outras estratégias de prevencgao: a fortificagdo obrigatéria de alimentos (medida de carater universal) e de
suplementacao profilatica de micronutrientes em grupos populacionais mais vulneraveis sdo duas dessas
estratégias adotadas no Brasil, também sob a responsabilidade do Ministério da Saude.

Essas estratégias profilaticas incluem trés tipos de intervengdes: a) suplementa¢ao com megadoses de
vitamina A; b) suplementac¢do com sulfato ferroso e acido folico; e c) fortificacdo da alimenta¢io de criancas
atendidas em creches publicas com o acréscimo de um mix de micronutrientes em pé.

A suplementagdo com megadoses de Vitamina A compde o Programa Nacional de Suplementagio de
Vitamina A® (PNSVA) e prevé a suplementagdo de todas as criangas com idade entre 6 e 59 meses residen-
tes em municipios das Regides Norte, Nordeste e aqueles que participam do Plano Brasil Sem Miséria nas
Regides Centro Oeste, Sudeste e Sul. O programa recomenda que criangas de 6 a 11 meses devem receber
uma capsula de 100.000UT e criangas de 12 a 59 meses devem receber uma capsula de 200.000 UTI a cada 6
meses. As capsulas sdo adquiridas pelo Ministério da Satude e enviadas aos municipios por intermédio das
Secretarias Estaduais de Saude. A distribui¢ao de Vitamina A ¢ feita na rotina dos servicos de Saude (por
demanda espontanea ou programada, visita domiciliar e busca ativa) ou junto as Campanhas de Atualizagao
da Caderneta de Vacinagdo das criangas.

A suplementagdo profilatica com sulfato ferroso e acido félico é tratada pelo Programa Nacional de
Suplementagao de Ferro (PNSF)’, uma das estratégias previstas na PNAN para o controle da deficiéncia de
ferro no Brasil, e uma das a¢des prioritarias do setor satide na A¢ao Brasil Carinhoso'. O Programa objetiva
a prevengdo e controle da anemia por meio da administragdo profilatica de suplementos de ferro as criangas
de 6 a 24 meses de idade, gestantes (que recebem também a suplementagido de acido félico) e mulheres até o
3° més pds-parto e/ou pos-aborto. Os municipios, os estados ou o DF adquirem os suplementos utilizando

do repasse financeiro especifico para tal fim previsto no Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica.

2.4.1. Estratégia NutriSUS

Ainda no conjunto de estratégias de suplementac¢do para a preven¢ao e controle da anemia por deficiéncia
de ferro, foi instituido o NutriSUS. Essa estratégia, implantada inicialmente nas creches participantes do Programa
Saude na Escola, consiste na adi¢ao direta de um saché de micronutrientes a alimentagao das criangas de 6 meses
a 3 anos e 11 meses oferecida nas creches. A agdo vem sendo implantada em diversos municipios brasileiros e
nasceu a partir da prioridade de cuidado integral a saide das criangas de 0 a 6 anos estabelecida pela A¢ao Brasil
Carinhoso, componente do Plano Brasil Sem Miséria. Atualmente, participam da Estratégia NutriSUS 1.717
municipios em todo o pais, em 6.864 creches, atendendo a um total de 330.376 criangas.

Vale destacar que para incorporacéo da estratégia NutriSUS no Brasil foram geradas evidéncias nacionais

da sua efetividade, com a realizacao do Estudo Nacional de Fortificagao da Alimentagdo Complementar — EN-

8 O Programa Nacional de Suplementagédo de Vitamina A foi instituido por meio da Portaria n°® 729, de 13 de maio de 2005. Mais informagdes sobre
0 programa podem ser acessadas em: http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_vitamina_a.php

9 Para mais informagdes sobre o PNSF, ver Portarias n° 1.977/2014 e n° 1.555/2013, disponiveis em: http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnsf.php

10 AAcéo Brasil Carinhoso faz parte do Plano Brasil Sem Miséria e confere prioridade ao cuidado integral a satide das criangas de 0 a 6 anos que vivem
em situacdo de pobreza no pais.
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FAC" no periodo de junho/2012 a julho/2013 em quatro cidades brasileiras: Goiénia (GO), Olinda (PE), Porto
Alegre (RS) e Rio Branco (AC). O objetivo do estudo foi avaliar a efetividade do saché de micronutrientes, a
adesdo por mdes e a aceitagdo por parte das criangas de 6 a 8 meses atendidas na rede de atengao do SUS e
contribuir para a implementagao da estratégia no Brasil. Em 2014, foram publicados os seguintes resultados:
nas criangas que receberam o saché com multiplos micronutrientes, a anemia foi 38% menor; a prevaléncia de
deficiéncia de vitamina A foi 55% menor e a deficiéncia de ferro foi 20% menor; tiveram menores frequéncias
de febre e chiado no peito nos ultimos 15 dias e insuficiéncia de vitamina E 60% menor.

Finalmente, as estratégias de fortificacdo de alimentos — medidas preventivas de carater universal porque
atingem toda a populagdo indiscriminadamente - incluem a fortificagao obrigatoria das farinhas de trigo e de
milho com ferro e acido fdlico'?, com o objetivo de reduzir a prevaléncia de anemia e prevenir a ocorréncia
de defeitos do tubo neural, e a fortificagdo obrigatéria do sal destinado ao consumo humano com iodo*?, com
vistas a diminuir a prevaléncia dos disturbios por deficiéncia de iodo.

Em sintese, o enfrentamento das deficiéncias de micronutrientes no pais certamente sera mais efetivo
com a conjugagio das estratégias referidas: Promogao da Alimentacdo Adequada e Saudavel, fortificagdo de

alimentos e de suplementa¢ao por micronutrientes, relagdes essas expressas no mapa grafico abaixo.

Figura 2 - Conjunto de estratégias para a prevencao e controle das deficiéncias por micronutrientes
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Com essas medidas, o Ministério da Saude propde-se a potencializar a atuagdo dos trabalhadores da

saude da Atengdo Basica do SUS, alertando-os para o compromisso de garantir cuidado integral e melhores
condigoes de saude e nutri¢do as criangas brasileiras, revertendo ou interrompendo o quadro de deficiéncias

de micronutrientes no pais.

1 O boletim contendo os resultados do ENFAC encontra-se disponivel no link http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/boletim_en-
fac2014.pdf

12 RDC ANVISA n. 344/2012, disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/f851a500474580668c83dc3fbc4c6735/RDC_344_2002.pd-
f?MOD=AJPERES.

13 Portaria n. 2.362/2005, disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_tecnico_operacional_proiodo.pdf.
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2.5. Regulacao e controle de alimentos: o papel da publicidade

Especialistas em satde e nutricdo reconhecem que a publicidade de alimentos para criancas é ampla e
esta disseminada em todo o mundo. A maior parte desse marketing refere-se a alimentos ultraprocessados que
apresentam alto teor de gordura, agticar e sal. A Organizagdo Pan-Americana de Satde (OPAS) reconhece al-
guns pontos cruciais que reforcam a necessidade de regulamentagdo da publicidade de alimentos para criangas:
a magnitude das mensagens publicitarias, levando a uma exposigao exagerada das criangas as publicidades e
promogdes de alimentos; os tipos de alimentos e bebidas anunciados, na sua maioria alimentos nao saudaveis que
contribuem para o aumento do sobrepeso e obesidade e ainda doengas croénicas como hipertensao e diabetes; a
natureza e o conteudo das mensagens, extremamente repetitivas, invasivas e persuasivas e os efeitos da publici-
dade de alimentos sobre preferéncias alimentares, comportamentos e satide como, por exemplo, a influéncia da
propaganda televisiva nos pedidos de compras e modelos de consumo de alimentos das criangas (OPAS, 2012).

O Plano de A¢bdes Estratégias para o Enfrentamento das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis no Brasil
2011-2022 define como uma das principais agdes, no eixo de alimentagao saudavel, o estabelecimento de regu-
lamentacéo especifica para a publicidade de alimentos, principalmente para criancas, apoiando a participagio
da sociedade civil organizada de interesse ptiblico nessa defesa da regulagao e a aprovagao de leis no Congresso
Nacional que versem sobre a regulamentagio de publicidade de alimentos na infancia (BRASIL, 2011b).

De modo semelhante, a Estratégia Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade, elaborada
em 2014, no &mbito da Camara Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade (CAISAN) expressa
que a regulacdo da publicidade e outras praticas de marketing é a medida mais efetiva e custo-efetiva para
reduzir a demanda por produtos nao saudaveis, devendo-se avangar em medidas legislativas que restrinjam
a publicidade de alimentos que ndo devem ter consumo incentivado - de acordo com o Guia Alimentar para
a Populacao Brasileira, como aqueles com grandes quantidades de agtcar, sddio, gorduras ou calorias, bem
como o uso de personagens infantis e celebridades nos rétulos ou embalagens desses produtos e associa¢ao
de marca com brinquedos (BRASIL, 2014c).

Outra agenda que se configura em um desafio é a melhoria da alimentagéo ofertada e disponibilizada nas
cantinas escolares. Politicas que restringem a disponibilidade de bebidas e alimentos nao saudaveis dentro da
escola sdo um mecanismo para reduzir influéncias negativas no processo de formagao de habitos alimentares
e contribuem com a prevencdo da obesidade na infancia.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidos (IDEC) realizada em
2014, desde o ano 2000 até agosto de 2014, a Camara e o Senado colocaram em pauta 81 projetos de lei (PLs)
propondo novas regras para o marketing e a publicidade de alimentos ultraprocessados, sendo as propostas
variadas. Restringir a propaganda desses produtos para criangas e em escolas, banir a distribuigao de brindes
e incluir alertas sobre os riscos de seu consumo excessivo estao entre as mais frequentes. Nenhuma delas,
porém, foi aprovada até o momento (MARTINS, 2014).

Alguns avangos foram conseguidos com a publicagdo da Lei n. 11.265/2006, que dispde sobre a comer-
cializagdo de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e também a de produtos de puericultura
correlatos (NBCAL). Outro avango importante foi a publicagdo da Resolu¢do n° 163 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), em 2013, que dispde sobre a abusividade do dire-
cionamento de publicidade e de comunicagdo mercadoldgica a criangas e ao adolescente.

No tocante a reformulagdo de alimentos processados, desde 2007, o Ministério da Saude estabeleceu

termo de cooperagdo com a Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagao (ABIA). A partir dessa
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cooperagdo, iniciou-se, em 2008, a redugao das gorduras trans nos alimentos industrializados (tendo como
base a Declaragdo do Rio de Janeiro, da Organiza¢ao Pan Americana da Satde). Além disso, a partir de 2011,
foram firmados quatro termos de compromisso nos quais foram estabelecidas metas de redu¢ao nos teores
de sddio dos alimentos que mais contribuem para a ingestao deste nutriente.

Estimativas preliminares apontam que, em 2014, foram retiradas mais de 7.652 toneladas de gorduras
trans somente dos produtos dos dois primeiros termos de compromisso (massas instantaneas, pao de forma,
bisnaguinhas, batatas fritas, salgadinhos de milho, maionese, bolos e misturas para bolos e biscoitos) e que
serdo retiradas mais de 28 mil toneladas até 2020 em consequéncia de todos os termos. Além disso, também
para estes termos, observou-se que 95% a 100% dos produtos alcancaram as primeiras metas e que houve
redugdes nos teores médios de sddio nas categorias entre 10% e 24% em dois anos. Na sequéncia, refor¢cando a
agenda de reformula¢ao de alimentos processados para a prevengdo de doengas cronicas esta prevista a conti-
nuidade do monitoramento e repactuagao de metas para a redugao do sédio até 2020 e o inicio da negociagao
de metas de reducdo dos teores de acuicar nos alimentos processados, para 2016. Essas medidas impactam de

forma incisiva em melhores condi¢des de saude, de alimentagao e de nutrigdo das criangas brasileiras.

3. CONCLUSAO

Sendo a Atencdo Bésica do SUS a ordenadora da Rede de Atengéo a Satde e a coordenadora do cuidado,
reconhecer as necessidades de saide e nutri¢do da Primeira Infancia sob sua responsabilidade, organiza-las em
relacdo as potencialidades de atuacéo e possibilidades de enfretamento requer um amplo investimento e reco-
nhecimento do impacto de uma boa nutrigao nas condi¢des de crescimento e desenvolvimento infantil saudaveis.

Assim, as prioridades apontadas na Politica Nacional de Alimentagido e Nutricdo (PNAN) sdo estratégias
primordiais do setor saide que visam estreitar as contribui¢des para a garantia de melhores condi¢des de vida

e desenvolvimento infantis plenos.
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POLITICA NACIONAL DE ATENGAO A
SAUDE DA CRIANGA: CONTRIBUIGOES A
PARTIR DO MINISTERIO DA SAUDE"

Paulo Bonilha

Coordenador Geral de Sadde da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério da Satde

Gilvani Pereira Granjeiro

Assessora Técnica da Coordenagdo Geral de Satide da Crianga e Aleitamento Materno

“Nada é tio forte quanto uma ideia
que chega no momento certo”
(Victor Hugo)

1. INTERSETORIALIDADE NAS POLITICAS PUBLICAS

ossa compreensdo ¢ de que a intersetorialidade, como forma de abordagem nas politicas publicas
dos direitos da crian¢a, como forma de chegar até ela e atendé-la com uma visao holistica, chegou
em momento oportuno. Nds precisamos dar esse passo a frente nas nossas politicas publicas, articu-
lando setores e promovendo agdes integrais e integradas. Varias politicas estdo em curso, ainda timidas ou de
pequena dimensao, mas ja estdo sinalizando a possibilidade de trabalharmos de méaos dadas, de articularmos
setores, de formularmos propostas e projetos de intervengdo integrados e integrais. E varios Ministérios sao
setores chave nessa area de articula¢do intersetorial.
Os problemas enfrentados no Brasil t€m como uma das solucdes o que esta sendo construido nesse
espaco de articulagdo intersetorial entre satde, educacao, assisténcia e outras politicas publicas.
Nos estamos também em um momento histdrico no Brasil, no que tange a satide da crianga, porque

foi aprovada, pela primeira vez na historia deste Pais, uma Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da

Crianca (PNAISC), por meio da Portaria GM-MS 1130/2015'5.
Embora desde antes da década de 50 - antes de existir o Ministério da Satde, quando o Ministério da
Educagio e da Saude ainda eram um tnico Ministério - ja existiam a¢des, programas e politicas do ponto de

vista da saude da crianca, mas, em nenhum momento, uma politica, articulando tudo isso, havia sido pac-

14 Texto adaptado de Palestra proferida no Ill Semindério Internacional do Marco Legal da Primeira Infancia, na Cadmara dos Deputados, em 1°/07/2014.
15 PNASIC disponivel em: http://www.conass.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4315:ci-n-167--publicada-a-portaria-gm-n-

1130-que-institui-a-politica-nacional-de-atencao-integral-a-saude-da-crianca-pnaisc-no-ambito-do-sistema-unico-de-saude-sus&catid=6:conass-infor
mad&ltemid=14
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tuada com o Conselho Nacional de Secretarios de Satide Estaduais, com o Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Satde, de uma forma muito discutida, muito democratica, tanto na Comissao Intergestora
Tripartite (CIT), onde tém assentos secretarios estaduais e municipais, quanto no préprio Conselho Nacional
de Satde, onde tem assento a sociedade civil. Inclusive, muitas das entidades participam da construcio do
marco legal da primeira infancia, como a Pastoral da Crianga, entre outras.

E um momento muito feliz, porque passamos a ter uma politica nacional que deixa muito claro para
cada gestor municipal e estadual o que ¢é preciso para conseguirmos articular uma integralidade na saude, que
é 0 que a Constituigdo Federal, ao definir o Sistema Unico de Satide (SUS), mais almeja: a integralidade ¢ a
universalidade. Entdo, € o caminho para conseguirmos oferecer atengdo integral para os problemas concretos
que as criangas apresentam.

Um dos sete eixos temdaticos que compdem a politica de satide da crianca ¢ o Desenvolvimento Inte-
gral na Primeira Infancia (DPI). Isso ndo € pouca coisa, acho que isso ¢ histdrico. Pela primeira vez, temos
uma politica, e nessa politica nos explicitamos a prioridade da promogdo do Desenvolvimento na Primeira
Infancia, deixando clara a necessidade de essa politica estar articulada com as politicas publicas sociais, com
educac¢ao, com assisténcia social e com as demais politicas.

Um marco histérico que nao pode ser negligenciado aqui ¢ o fato de, em 2012, o Governo Federal, a
Presidenta Dilma, ter lancado o Programa Brasil Carinhoso, que foi um marco do ponto de vista de o Brasil
poder entrar para o seleto clube de paises que tém politicas intersetoriais para a primeira infancia, como
Cuba, Chile, etc.

Entéo, o Brasil Carinhoso vem seguindo o exemplo destes paises, que hoje contam com politicas interse-
toriais para as criangas no inicio da vida. Ele contém, como vocés todos devem saber, a¢cdes do Ministério da
Educacao, no sentido do fomento & garantia do direito a creche para criangas menores de 4 anos, em especial
aquelas de maior vulnerabilidade, aquelas do Bolsa Familia.

O Ministério de Assisténcia Social, estendendo o Bolsa Familia para as criangas na primeira infancia, e o
Ministério da Saude com varias agdes, entre elas a extensdao do Programa Satide na Escola (PSE) para contem-
plar estas criangas. Entao, cada unidade de satide é convocada a se articular nao s6 com a escola fundamental
do seu territorio, mas também com a creche do seu territorio, a pré-escola do seu territorio.

Além disso, programas importantes de prevengdo da Anemia e da Hipovitaminose A, que sdo dois
agravos de saide que afetam muito o desenvolvimento infantil. Hoje nés temos estratégias novas para lidar
com esses problemas.

Finalmente, tendo em vista o lancamento da politica PNAISC, desde entao, nés do Ministério da Satde
vimos discutindo, baseados em evidéncias cientificas que vém da economia, com o Prof. James Heckman e
outros economistas, apontando a importancia do investimento dos paises em desenvolvimento infantil para
o desenvolvimento nacional dos paises. Com as evidéncias da Neurociéncia, com evidéncias dos programas
langados por muitos paises. Baseados em todos estes conhecimentos, n6s do Ministério da Saude vimos
complementando o Brasil Carinhoso com a¢des de fomento a politicas publicas municipais, estaduais, de
qualificagdo da atengdo basica a satde, visando ao desenvolvimento integral na infancia.

Esse trabalho que a gente vem desenvolvendo no Brasil Carinhoso somou-se as nossas politicas ptblicas,
ao fato de a gente ter um SUS, um sistema universal de saude que é um dos mais generosos do mundo, que se
propode a ser universal, atender a todos e a ser integral, atender de maneira completa cada cidadao brasileiro.
O Ministro Padilha, que deixou o Ministério recentemente, sempre lembrava que o Brasil é o unico pais do

mundo com mais de 100 milhdes de habitantes que assumiu para si o desafio de ter um sistema nacional de
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saude com as caracteristicas de ser universal e integral, de ter a maior politica de imunizagdo do mundo, com
mais de 20 vacinas gratuitas, que sdo uma das responsaveis pelo que eu vou comentar a seguir, a redugdo da
mortalidade infantil.

A gente precisa falar das nossas politicas publicas sociais. O Sistema Unico de Saide é um patrimoénio
do povo brasileiro. Eu sonho um dia ver os brasileiros fazendo como os ingleses fizeram na abertura das
Olimpiadas, ao mostrarem o que tinham de bom. Mostraram as bandas: os Beatles, One Direction (orgulho
da minha filha adolescente)... Mas mostraram também, com orgulho, o National Health Service (NHS), a mae
do SUS! Eu espero que um dia todos nés possamos orgulhar-nos do SUS como os ingleses se orgulham do
NHS. Da mesma forma, que possamos orgulhar-nos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e do
Sistema de Educagdo. Sao politicas de Estado que a gente tem construido e que sdo o fundamento para a gente
articular o trabalho em prol da primeira infancia. Eu acho que o que o Brasil Carinhoso trouxe é o comego
desse processo de articulagdo intersetorial.

Nosso trabalho no campo da primeira infancia se pauta na promogao da cultura do estimulo ao de-
senvolvimento pleno na primeira infincia no Pais. Tem como objetivo o desenvolvimento de uma politica
publica que vise a0 empoderamento das familias, em especial das mais vulneréveis, para o cuidado dos filhos
com afeto. Isso é decisivo. Ndo é pouca coisa. Nos precisamos comecar a falar explicitamente da importincia
dos vinculos, do afeto e, inclusive, desenvolvermos estratégias para estimula-los. Isso é a base para o desen-
volvimento saudavel de qualquer ser humano.

A estratégia para isso tem sido de, ao invés de langarmos uma politica pablica nacional que seja uma
camisa de for¢a, na qual Estados e Municipios tenham que se enquadrar, apoiarmos experiéncias municipais
e estaduais de capacitagao das Equipes de Satide da Familia, de seus Agentes Comunitarios de Satude, para um
trabalho mais proativo de fomento ao desenvolvimento infantil pelas familias. Um trabalho de empodera-
mento, de apoio as familias para um melhor cuidado, um cuidado com afeto, um cuidado com limites e sem
violéncia, que é fundamental para n6s ndo termos os problemas que nés vimos enfrentando com relagao a
nossa adolescéncia e que tem sido diagnosticado erroneamente como um problema que sera resolvido com
mais prisdes e mais agdo policial.

As politicas putblicas aqui colocadas, esse cuidado com a primeira infancia, ja mostram evidéncias de que
pode haver impacto, inclusive, na diminui¢do de comportamentos infracionais na adolescéncia. O contexto
em que nasce essa nossa politica ¢ de um momento muito favoravel de melhora de todos os indicadores de
saude da crianga. O Brasil tem sido homenageado pelo UNICEF e pela Organiza¢ao Pan-Americana de Satude
por ter cumprido ja em 2012 o Objetivo do Milénio n° 4, de redu¢ao da mortalidade na infancia, com trés
anos de antecedéncia e com uma das maiores reducdes no mundo, uma reducgéo de 77%. Mas ainda temos
desafios na redugdo da mortalidade de criangas em grupos mais vulneraveis.

Sabemos que as médias escondem grandes iniquidades. Nao podemos ficar comemorando a melhora dos
indicadores nacionais esquecendo que entre os nossos pequenos indigenas, nossos curuminzinhos, temos uma
taxa de mortalidade infantil de 2,5 a 3 vezes maior. Isso é um escandalo que nao vai se resolver s6 com uma

politica de satide. Uma politica intersetorial como essa que nds estamos discutindo aqui é que podera resolver.

2. PROPOSTA DE PORTARIA INTERMINISTERIAL DE INTERSETORIALIDADE

A proposta de uma portaria interministerial de intersetorialidade, sobre a qual eu conversava com

alguns companheiros do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e que precisamos discutir com o
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Ministério da Educagdo (MEC) foi iniciada na gestdo passada. Uma portaria que diga que o SUS, SUAS e o
Sistema de Educacao, precisam se articular a nivel local, com os seus respectivos profissionais da Atengao
Basica de Saude, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), da Creche, da Escola, passando a se
sentar periodicamente para articular projetos de intervengao, projetos terapéuticos conjuntos para lidar com
as familias vulneraveis, que sdo as mesmas que sdo trabalhadas por todos. Todos tém o direito e o dever de
se sentar periodicamente para discutir os casos das familias mais complexas. Os problemas das familias sao
muito complexos. Eles precisam da atuagio intersetorial.

O contexto nacional também ¢ muito favoravel, com a discussdao do Marco Legal da Primeira Infancia
(Projeto de Lei n° 6.998/2013), com o apoio do Governo Federal a aprovagao deste Marco. Também ha varias
outras iniciativas em curso, como um edital para financiamento de pesquisa em desenvolvimento infantil,
financiado pela Fundagao Bill e Melinda Gates em parceria com o Ministério da Saude. Esta havendo um
aprimoramento dos indicadores para monitoramento do desenvolvimento infantil nos sistemas de informagao
do SUS, entre outros.

Em relagdo ao substitutivo do Projeto de Lei n° 6.998/2013, que esperamos que o Senado agora venha
a aprovar, nds entendemos que o art. 14, que cita como uma estratégia o trabalho com o empoderamento das
familias, como o apoio das politicas publicas as familias, em particular com o uso de visitas domiciliares, esta
totalmente de acordo com essa proposta que o Ministério da Satide esta fomentando em varios municipios
do pais, como Fortaleza, Sdo Paulo e de estados da Amazonia.

Nos temos evidéncias importantes que embasam nossa op¢ao por trabalhar com a Equipe de Atengao
Basica e os Agentes de Saude como atores principais para o desenvolvimento das agdes de promogdo do DPI.
Por exemplo, uma publicagdo numa das revistas cientificas de maior importancia no mundo, na The Lancet
de 2013, mostrando a associagdo sinérgica do Bolsa Familia com o Atengdo Basica do SUS como o princi-
pal fator de redugdo da mortalidade infantil no Brasil, uma das principais explicagdes de como nds estamos
conseguindo isso.

Também ha evidéncias da eficacia do trabalho dos agentes comunitarios de saude, que também estao
nos inspirando nesse trabalho. E importantissimo dizer que nds estamos usando como referencial meto-
doldgico o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) (vide artigo a pag....), o qual, por sua vez, inspirou-se
em outras experiéncias como o Educa a Tu Hijo, de Cuba, e ha também o Chile Crece Contigo, a experiéncia
importantissima americana do Nurse Family Partnership, usando enfermeiros como visitadores, como nds
agora queremos usar os agentes comunitarios de saide (vide artigo a pag.....).

Em Fortaleza, nds estamos desenvolvendo uma experiéncia muito importante. Tanto 1a como em Sao
Paulo ha o respeito a cultura local (vide artigos as paginas....). No caso de Fortaleza, houve o respeito ao
trabalho que a ONG IPREDE vinha desenvolvendo, o que permitiu um casamento da metodologia do PIM
adaptada que estamos ofertando pelo Ministério, com a metodologia MISC (More Intelligent and Sensitive
Child), que traz uma cara cearense, uma cara de Fortaleza para o projeto.

Temos evidéncias cientificas de cortes internacionais que vém acompanhando o que aconteceu com
criangas cujas familias foram objeto desse cuidado, desse fomento do vinculo mae/bebé e do fomento do
cuidado da familia com essas criangas. E o resultado é que na adolescéncia ha uma diminui¢do de situagoes
de violéncia, do uso de drogas e de problemas com a Justica entre adolescentes que foram objeto de politicas

desse tipo na primeira infancia.
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