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MEDIDA PROVISORIA N° 832, DE 2018

Ementa: Institui a Politica de Pre¢cos Minimos do Transporte Rodoviario de

Cargas.

A Medida Provisoria n°® 832 foi editada em 27 de maio de 2018,

com as seguintes datas e prazos de tramitagéo:

Prazo para Emendas: até 4/6/2018.

Sobrestamento de Pauta: a partir de 11/7/2018.

Prazo final no Congresso Nacional: 8/8/2018.

Possivel prorrogacéo pelo Congresso: até 7/10/2018.

DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

A medida provisoéria (MP) em epigrafe possui oito artigos, sendo
que o art. 1° institui a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas. No art. 2°, declara-se que a referida politica tem a finalidade de promover
condicBes razoaveis a realizacdo de fretes no territorio nacional, de forma a

proporcionar a adequada retribuicdo ao servico prestado.

O art. 3° traz as definicdbes dos tipos de cargas rodoviarias
consideradas na MP, a saber: carga geral, a granel, frigorificada, perigosa e
neogranel; e o art. 4° estabelece que o transporte rodoviario de cargas, em

ambito nacional, deve obedecer aos precos fixados com base na MP.

O art. 5° determina que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT — publique, em até cinco dias Uteis, tabela com precos
minimos de fretes com base na distancia e por eixo carregado, consideradas as
especificidades das cargas definidas no art. 3°. Referida tabela teria vigéncia

inicial até 20 de janeiro de 2019.

Ainda no art. 5° é estabelecida a revisdo semestral da tabela,
com publicacéo até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano. Caso nova
tabela ndo seja publicada até essas datas, a tabela anterior permaneceria em
vigor, com valores atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo — IPCA — acumulado no periodo, ou por outro que o substitua.
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Os precos minimos fixados na tabela tém natureza “vinculativa”
e sua nao observancia sujeita o infrator a indenizar o transportador em valor

equivalente ao dobro do que seria devido, descontado o valor ja pago.

No art. 6° fica estabelecido que o processo de fixagdo dos precos
minimos deve contar com a participacdo de representantes das cooperativas de
transporte de cargas e dos sindicatos de empresas de transportes e de

transportadores autbnomos de carga.

Por fim, o art. 7° determina que, na fixacdo dos pre¢cos minimos,
deverdo ser considerados, “prioritariamente”, os custos do 6leo diesel e dos

pedagios, e o art. 8° estabelece a vigéncia imediata da MP.

EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) do
Poder Executivo, a MP tem a finalidade de promover condicbes razoaveis a
realizacdo de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada
retribuicdo ao servico prestado, observando o principio de valorizacdo do

trabalho humano e da existéncia digna.

Ressalta-se que a urgéncia e relevancia da MP s&o notorias,
notadamente em decorréncia da greve dos transportadores de carga iniciada no
dia 21 de maio de 2018. Considera-se que a tabela de fretes minimos € um pleito
antigo do setor, em pauta desde as negociacfes da greve dos caminhoneiros

autdbnomos ocorrida em 2015.

Como a ANTT publicou, em 2015, norma que estabelece tédo
somente parametros de referéncia para calculo dos custos de frete do servico de
transporte rodoviario, o atual contexto de descasamento entre a oferta e
demanda dos servicos de transporte rodoviario de cargas gerou precos de fretes

subestimados, por vezes abaixo do custo do servigo.

Considera-se que o contexto de excesso de oferta, combinado
as elevacgdes dos custos associados a operacdo dos transportadores rodoviarios
de cargas, originou relevante distor¢ao no setor. Essa distor¢céo, aliada a grande

pulverizacdo do setor, com importante participacdo de autbnomos, fez com que
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seus custos ndo pudessem ser diluidos no restante da cadeia produtiva, recaindo

majoritariamente sobre o transportador.

Essa situacao atipica justificaria a atuacado do Estado de forma

excepcional, buscando atenuar as distor¢des e valorizar o trabalhador do

transporte rodoviério de cargas, assegurando-lhe existéncia digna.

EMENDAS APRESENTADAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo

Mista, 55 emendas a Medida Proviséria n°® 832, de 2018, cujo resumo se

encontra no quadro a seguir:

DESCRICAO DAS EMENDAS

Numero Autor: Descricao
1 Senador Antonio Carlos | Retirada pelo Autor.
Valadares (PSB/SE)
Acrescenta artigo que altera a Lei n° 9.847, de
. 1999, para permitir a venda de etanol hidratado
Deputado Rogério Rosso _
2 pelos agentes produtores diretamente para o0s
(PSDI/DF) o
postos revendedores, nas condicdes
estabelecidas pela ANP.
i Altera o art. 6° para incluir, no processo de fixacao
Deputado André .
3 o da tabela de precos minimos, representantes da
Figueiredo (PDT/CE)
CNA, da CNC e da CNI.
Altera o art. 7° para incluir “as condicoes fisicas do
4 Senador Eduardo Amorim | trecho a ser percorrido, bem como o tempo
(PSDB/SE) necessario” nas consideragcbes prioritarias para
fixacdo dos pre¢os minimos.
_ " Altera o art. 6° para incluir, no processo de fixacdo
Deputado Nilson Leitdo .
5 da tabela de precos minimos, representantes de
(PSDB/MT)
embarcadores contratantes do frete.
5 Deputado Arnaldo Jardim | Altera trés artigos com objetivo de transformar a
(PPS/SP) natureza vinculativa em referencial.
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Deputado Arnaldo Jardim

Suprime o 84° do art. 5° e os artigos 6° e 7°.

7
(PPS/SP)
_ Altera o art. 6° para incluir, no processo de fixacado
Deputado Arnaldo Jardim .
8 da tabela de precos minimos, representantes dos
(PPS/SP)
contratantes de fretes.
o Acrescenta artigo para instituir periodo minimo de
Deputada Federal Flavia ] ]
9 _ trinta dias entre aumentos do preco de
Morais (PDT/GO) o _ i
combustiveis derivados de petréleo.
Altera o inciso IV do art. 3° para dar nova definicéo
10 Deputado Aelton Freitas | de “carga perigosa” e incluir nela o transporte de
(PR/MG) valores e de bens de alto valor agregado, realizado
por empresas de seguranga.
_ Altera o art. 6° para incluir, no processo de fixagao
Deputado Valdir Colatto -

11 (MDB/SC) da tabela de precos minimaos, representantes dos
contratantes de fretes.

12 DeputaE%oEﬁ?K/II%s) Melles | Retirada pelo Autor.

Acrescenta artigo que altera a Lei n® 13.540, de
_ 2017, para alterar a aliquota do calcario para fins
Deputado Luis Carlos N I .

13 Heinze (PP/RS) de incidéncia da compensacdo financeira pela
exploracdo de recursos minerais. Comando da
emenda refere-se a outra Medida Provisoria!
Altera o art. 6° para incluir, no processo de fixacao

14 Deputado Luis Carlos da tabela de precos minimos, representantes do

Heinze (PP/RS) setor produtivo, por meio do segmento da industria
e da producdo.
Altera 0 84° do art. 5° da MP, para estabelecer que
_ a indenizagdo pelo descumprimento da tabela
Deputado Luis Carlos L e,

15 Heinze (PP/RS) minima somente pode ser exigida “até o momento
da entrega do servigo, quando se caracteriza o
cometimento da infragéo”.

16 Deputado Luis Carlos Altera o art. 5° para exigir a publicagédo da forma de

Heinze (PP/RS) célculo utilizada para a definicdo dos precos.
17 Deputado Assis do Couto | Altera o art. 7° para considerar “a oscilagdo e a

(PDT/PR)

importancia do valor do 6leo diesel e dos pedagios
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na composic¢ao dos custos do frete” e nao somente
0 custo em si.

18

Deputado Assis do Couto

Altera os 881° e 2° do art. 5° para permitir o
reajuste da tabela vigente caso a oscilacdo do

(PDT/PR)
preco do Oleo diesel seja maior que sete por cento.
o o 1
Deputado Assis do Couto Altgra 0 81° do art. 5 para retlraroo tempo de

19 (PDT/PR) vigéncia da tabela, e suprime o 82° do mesmo
artigo.

. _ Acrescenta artigo para garantir que o0s
Senador Wilder Morais N .

20 (DEM/GO) transportadores autbnomos de carga sejam
beneficiados com a politica de pregos minimos.
Altera o art. 4° e 0 84° do art. 5° para instituir a

21 Deputado Rodrigo Garcia | “prevaléncia e precedéncia dos valores fruto de

(DEM/SP) negociagao entre as partes envolvidas”, e retirar a
natureza vinculativa da tabela.

29 Senad(c;)r [,)A_I_c/iqugijrgacz Suprime o0 84° do art. 5° e os artigos 4°, 6° e 7°.
Altera 0 84° do art. 5° e 0s artigos 4° e 6° para

23 Senador Acir Gurgacz conferir natureza referencial a tabela, e o art. 7°

(PDT/RO) para retirar o custo do pedéagio das consideracdes
prioritarias para fixacdo dos precos.
Acrescenta inciso VI ao art. 3° para incluir a
definicao de “ociosidade de frete retorno” e
Deputado Osmar o o q .

24 Serraglio (PP/PR) acrescenta 85° ao art. 5° para determinar
condigbes de aplicagdo da remuneragdo desse
tipo de frete.

Altera o art. 4° para determinar que somente 0s
transportadores autbnomos sejam regidos pela
Deputado Osmar bela d . luind q

25 Serraglio (PP/PR) tabela de pre¢cos minimos, excluindo empresas de
transporte de cargas e cooperativas de transporte
de cargas.

Altera 0 84° e acrescenta 85° ao art. 5° para

26 Deputado Osmar determinar que os contratos celebrados antes de

Serraglio (PP/PR)

BN

27/05/2018 nado estejam sujeitos a tabela de
precos minimos.
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27

Deputado Osmar
Serraglio (PP/PR)

Altera o art. 6° para incluir, no processo de fixacado
da tabela de precos minimos, representantes das
confederacbes de representacao dos

embarcadores.

28

Deputado Jerbnimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 7° para considerar “custos inerentes a
operacao dos veiculos, notadamente os custos do
6leo diesel e dos demais insumos operacionais”
para fixacdo dos precos.

29

Deputado Jerbnimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 89, clausula de vigéncia, que passaria
a ser de 30 dias apos a publicacéo.

30

Deputado Jerbnimo
Goergen (PP/RS)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 7° para
determinar a realizacdo de audiéncias publicas
para elaboracdo da metodologia da formacgéo dos
precos.

31

Deputado Jerébnimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 6° para incluir, no processo de fixagdo
da tabela de precos minimos, representantes dos
usuarios dos transportes de cargas.

32

Deputado Jerébnimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 5° para incluir desmembrar a tabela,
que passaria a considerar faixa quilométrica e tipo
de veiculo.

33

Deputado Jerébnimo
Goergen (PP/RS)

Altera 0 81° do art. 5° para transformar a validade
da tabela, de semestral para anual.

34

Deputado Jerbnimo
Goergen (PP/RS)

Acrescenta 85° ao art. 5° para excluir a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria quando
houver subcontratacéo.

35

Deputado Jerébnimo
Goergen (PP/RS)

Altera 0 84° do art. 5° para incluir o termo “trajeto
contratado”.

36

Deputado Jerénimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 4° para determinar que somente 0s
transportadores autdbnomos sejam regidos pela
tabela de pregos minimos, excluindo empresas de
transporte de cargas e cooperativas de transporte
de cargas.

37

Deputado Jerénimo
Goergen (PP/RS)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 4° para permitir
livre negociacgdo entre contratantes e Empresas de
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Transporte Rodoviario de Cargas, restringindo a
tabela aos trabalhadores autbnomos.

Deputado Jerénimo

Altera o inciso IV do art. 3° para dar nova definicéo

38 Goergen (PP/RS) de “carga perigosa”, relacionando-a ao Decreto n°
96.044, de 1988, e resolucdes da ANTT.
Acrescenta artigo para excluir as operacbes

39 Deputada Federal Erika | intramunicipais e as que utilizam veiculos com dois

Kokay (PT/DF) eixos ou com carga maxima de trés e meia
toneladas.

40 Deputada Federal Erika | Acrescenta artigo para excluir os fretes realizados

Kokay (PT/DF) para transporte de carga fracionada.
Acrescenta 85° ao art. 5° para reforcar a aplicacao

41 Senador Pedro Chaves | da tabela nos casos em que a empresa de

(PRB/MS) transporte de cargas contrata transportador
autdbnomo de cargas.

42 Deputado Vicente Acrescenta artigo para excluir os fretes realizados

Candido (PT/SP) para transporte de carga fracionada.
Acrescenta artigo para excluir as operagdes

43 Deputado Vicente intramunicipais e as que utilizam veiculos com dois

Candido (PT/SP) eixos ou com carga maxima de trés e meia
toneladas.
Altera o art. 4° para permitir acordo entre as partes

44 Deputado Beto Rosado | na negociacéo dos precos e o §82° do art. 5° para

(PP/RN) permitir que as partes negociem o indice de
atualizagcdo caso nova tabela ndo seja publicada.
Altera 0 84° do art. 5° para explicitar que a tabela
tem validade para contratos celebrados apés sua
Deputado Beto Rosado L .

45 (PP/RN) publicagéo, e acrescenta 85° ao mesmo artigo para
vedar indenizagbes referentes a contratos
anteriores.

46 Deputado Paulo Pimenta | Altera o art. 6° para incluir no texto a expressao

(PT/IRS)

“ampla e plural”.
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Deputado Paulo Pimenta

Acrescenta trés artigos para determinar a politica

a7 (PT/RS) de formacdo de precos pela Petrobras para a
gasolina, diesel e GLP.
48 Deputado Paulo Pimenta | Altera o texto do art. 4° com incluséo da expressao
(PT/RS) “precos minimos”.
Acrescenta artigo que altera a Lei n® 12.351, de
49 Deputado Paulo Pimenta | 2010, para incluir, nas licitagdes, percentual
(PT/RS) minimo de petréleo a ser destinado ao refino no
Pais.
Inclui alteracBes no art. 3° da Lein® 7.689, de 1988,
que “Institui contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas” e revoga o art. 1° da Lei n°
50 Deputado Paulo Pimenta | 13.586, de 2017, que trata da determinagcdo do
(PT/RS) lucro real e da base de calculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nas atividades
de exploragdo e de producdo de jazidas de
petréleo e de gas natural.
Altera 0 84° do art. 5° e os artigos 6° e 7° para
Deputado Alfredo Kaefer , :
51 (PP/PR) transformar a natureza vinculativa da tabela em
referencial.
57 Deputad(opél/flgeRc;o Kaefer | sprime o0 §4° do art. 5° e os artigos 6° e 7°.
Acrescenta 85° ao art. 5° para atribuir a ANTT a
Deputado Nelson A q did
53 Marquezelli (PTB/SP) competéncia para adotar medidas para o
cumprimento do 8§4°.
Acrescenta art. 8° para dar anistia as multas e
Deputado Nelson - i irtude d lisacs
54 Marquezelli (PTB/SP) sangBes ocorridas em virtude das paralisagdes
entre os dias 21 de maio e 4 de junho de 2018.
Acrescenta artigo para determinar a aplicacdo de,
Deputado José no minimo, trinta por cento do total de fretes gastos
55 Guimaraes (PT/CE) i = :
pela Unido, na contratacdo de entidades de
transportadores autbnomos de cargas.
2018-6199
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